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NOTIZIARIO n. 9 del 20 GENNAIO 2011

EMANATA LA CIRCOLARE N. 14 DEL 23.12.2010 A FIRMA BRUNETTA
F.P.: ALCUNE NOVITA' IN MATERIA DISCIPLINARE

Il Dipartimento della Funzione Pubblica ha emanato la circolare n. 14 datata 23.1.2.2010 che ha
per oggetto "D.Lgs. n. 150 del 2009-disciplina in tema di infrazioni e sanzioni disciplinari e procedimento
disciplinare-problematiche applicative”, che offre un paio di novita che e utile segnalare ai colleghi.

La circolare, che alleghiamo al presente Notiziario, muove dall'intento di fornire alcuni chiarimenti
in ordine ad alcune problematiche sottoposte all'attenzione della F.P. ed é articolata in cinque punti:

1. Premessa: vi si trova il richiamo alle “importanti innovazioni” introdotte dal D.Lgs. 27.10.2009, n. 150
(c.d. "legge Brunetta"), che hanno carattere generale e la cui applicazione riguarda tutte le
Amministrazioni, e dunque anche il Ministero Difesa, ma tocca solamente il personale
contrattualizzato (e dunque solo noi civili, e non i militari che stanno fuori dal recinto del D.Lgs. 165).

2. La pubblicita del codice disciplinare: qui c'¢ la prima novita importante, e consiste nel fatto che
I'obbligo di pubblicazione del codice disciplinare (e con esso anche del "codice di comportamento dei
dipendenti pubblici”), previsto dallo Statuto dei lavoratori e contenuto negli stessi CCNL e che
continua ad essere ‘imprescindibile e propedeutico ai fini della corretta attivazione dei procedimenti
disciplinari e dell’ irrogazione delle sanzioni”, possa ritenersi assolto mediante la pubblicazione sul
sito internet istituzionale solo “gualora l'accesso alla rete internet sia consentito a tutti i lavoratori,
tramite la propria postazione informatica”, e con la importante raccomandazione che detto codice
“venga pubblicato con adeguato risalto e indicazione puntale della data, oltre che sullhome page
internet anche di quella intranet dell’Amministrazione".

3. La titolarita dell'azione disciplinare: qui emerge invece una innovazione davvero notevole, che
consiste nel fatto che "guando i/ responsabile della struttura é un dirigente, questi potra procedere
alla contestazione delladdebito e allirrogazione della sanzione, previo espletamento del relativo
procedimento, per tutte le infrazioni di minor gravita”, che sono quelle fino alla sospensione del
servizio con privazione della retribuzione fino a 10 gg, quelle di maggior gravita essendo invece di
competenza dell'Ufficio Procedimenti Disciplinari (UPD) che da hoi & collocato presso Persociv-3~Div.
Dunque, il potere disciplinare non é piu riferito al Dirigente posto a capo dell'Ente, ma al Dirigente
(civile o militare, a partire dal grado di “colonnello” in su) di ciascuna struttura operante in quell'Ente,
con il rischio che, a fronte di situazioni analoghe, si possano generare azioni e determinazioni diverse.

4. Sanzioni disciplinari nei confronti dei Dirigenti: con riferimento agli illeciti per mancata
collaborazione con l'autorita disciplinare precedente o al mancato esercizio o decadenza dell'azione
disciplinare, la contestazione dell'addebito e lo svolgimento della procedura & di competenza dell'UPD;
per l'irrogazione della sanzione, invece, la competenza & diversa nel caso in cui il soggetto incolpato
sia un dipendente, nel qual caso e di competenza dell' UPD, o un Dirigente, nel qual caso le
determinazioni conclusive sono rimesse al Dirigente Generale o al Dirigente sovraordinato.

5. Ripresa e riapertura del procedimento disciplinare a seguito della comunicazione della sentenza di
condanna del dipendente: il procedimento disciplinare relativo a fatti per i quali procede I'autorita
giudiziaria, sospeso per le infrazioni di maggior gravita e quando non si disponga di elementi sufficienti
allirrogazione della sanzione, deve essere ripreso entro 60 gg. dalla comunicazione della sentenza
allAmministrazione e si deve necessariamente concludere entro 180 gg..

Fraterni saluti. IL COORDINATORE GENERALE

(Giancarlo PITTELLI)
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CIRCOLARE N, Al /4040

OGGETTO: digs. n 150 del 2009 - discipline in rema i infrazioni e sanzioni disciplinari e
procedimento disciplinare — problematiche applivative.

1. Promesss.

Come noto, eon i decrsto legislative 27 oliobre 2000, 1]%} song state apporthte {mportant
ngovazion in iema di infeazioni, sanzioni disciplinari. pmudimkzmu disviplinare e wapposi con il
procedimente penale. In particolare, "art, 69 del citato deereto ha sostithilo Iart. 53 del d, los, ng 165 def 2001
ed ha Introdotto gli artt. da 35 Aiy a 55 novies nel corpo del pedesimo esto aormativo, mentre §art. 72 e ha
gbrogato Part, 56, i
!

Le rwove porme hanno carattere generale; la loro a.ppl.ics.zinmw infatti, ripuarda mué% 2 pagbbliche
amuministraziont di cul allart, 1, comma 2, del dlas, n, 163 del 2001, come chiadto dall®art. 747‘, comina 1,-del
digs. n 150 del 2009, secondo culr “(i ariicoli {0y 6% {3 f'r.‘emw: w0 nelia polesed fﬂgz'.x@.fi'va exclusiva
esercituia dailn Stato, ai sensi dell ‘wriicolo 117, secondn commg, Jefeve ) ind wip delle Costituzione”™ &
daltart. 33, comma 1, del eitato digs. n. 163, il quale prevede che Lo disposiziont del preveniy avticola 2 di
quvHi seguenti fino all 'art, 53 oeries (o} 30 appiicane gi rappored di lgvd o o et all wrticelo 2, vomma 2, wlle
dipendenze delle pubbliche amsministrazioni di el ol ardicolo | commad 2.7 La nuevs discipling riguarda sold
il personale rentrante nel campo & applicazione de dips n 163 det 2 EOL ossia i} personele dipendente ¢l
“privatizzato” ¢ saggetto alla discipling ded contraeti eoltorivi di coimparto; Fimane pertanio invariato i1 regime
delta responsabilita, del procediments & delle sanzioni d@w{:iphmrl per i personale adl ordinamento
pubblicistico, di cud all’ar. 3 del medesimo decreto. - ;

Rempre it citato arl, 33, comma 1, del dulgs. . 165 de! 2061 siabilisee ot che e disposiziont di cul agli -
artt, da 55 a 35 ocries costituiseono norme imperative al sensi ¢ per gli affeitf degli arit. 1339 ¢ [419, secondo
comma, ¢, Cio significa, In primo fuogo. che il disposiziont {non possono essere derogate dalla . 8
contraltazione colletliva, la quale pud disciplinare ta materia pei Hmit di guanto consentito dallg legge ¢ negli
ambiti non riservati alla i gg% stessa (infrazioni e sanzion, per quanto non previsto neflo disposizioni in esame,
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procedure di concitiazione non ebbligatoria, procedintento per Vimogazione delle sanzioni ai di igenti pel cas
dicul agh arte. 55 bis, comma 7, e 3% sexies, comma 3. sospensione o aitri strumentt cantelard pdi confront del
- dipendente incolpato, altrl aspetti relativi al rapporto di lavero inerenti Ja materiz). Inoltre, la discipling legaie
peevale sulla discipling sostanziale contenuta nel contratti coflettivi, ompresa quella del contrant stipulai
primia dell’entrata in vigore della riforma (15 novembre 2009) e, In presenza i clausole contratiuali difformi. si
vertfica Ja sostituzione della clausola nulla con tnterazione del suo egntenuto ad opera della fone di legge.
Questo meceanismo di sostituzione ha carttere automatico e, pertantoy produce 1 suol effetii gid a tivello di
applicazione detla norma da purte dell’operatore, senza la neeessitd di uh secertamemo preventivo della nullita
della clausola da parte dod gludice.

Con la presente circolare si intende formire dei ch:iarimen%i su alcuni aspeiti pﬁ;@bicmmici di
inesproiazione o applicazione defla discipling, in considerazione dei uesiti sottoposti ol Dipartimento della
funzione pubblica.

A La pubblicith def codice disciplinare,

Lot 7, comuma 1, delia legge n. 300 del 1970 iapone 2 datort di lavoro di portare o comnycensa ded
lavosaivri medianie affissione in lnogo arcessibile a tutii ™ 1 codice dise plinare, ciné Uinsiemne delle norme, in
particolare di derivazione contrativale, “relotive alle yunstond, afle mfrazioni in relaszione afle qugli ciascue i
esse puc essere applicans éd alle provedure di contestazione dedle stesyé ™. L articolo non & slate dirctiamente
richiamate nel corpo delle norme che dopo la riforma disciplineno fa materiz delle infrazigni ¢ sanzion
disciplinari, ma la sua portaa deve intendersi comungue estesa anche i dator pubbliche ammintstraziond, sia
perché ln regola dolla previa pubblicazions & contenuta noi conteatt} soblgttivi di comparto sia petohé il comma
2 dellart 53 del digs. n 165 del 2001, come di seguito stovedrd, ]!Z revede uma nonma sulle modalita ¢
pubblicazions che souende la vigenza dell’ubbli g0 di pubblicisa,

G

Ladesapimento - la rariv della cul obbligatorieti & da rcercare nitls necessita che sia asdicurata a tuits

- lavoratosi la convscenza del sisterna delle tegode deliorganizzaziong di gppartenenza affinché abbiano
consapevolezza dutla responsabiiitd perseguibile sul piuno disciplinare pir e eventuali violazioni} per costame
¢ tonsolidata glurisprudenza, & imprescindibile e propedentico ai fini dellh coretia attivazione dellprocediment
disciplinui e deli"inrogarione delle sanzioni, .

- Come accennalo, obbligo di pubblicazione det codive disciptipare & stato sancito - Sgulia base del
richiamo aif"art. 7, comma 1, delfa legge 5. 300 del 1970 contonutn nel Precedente art, 55 del d.lzs. n. 165 ded
2001 - datla contrantazione eollettiva dal settore pubblico: ta i abtri, Jo prevede art. 13, comumal 8, del CONL
12 piugmo 2003 del comparto minisrer; Part, 16, comma 10, del CUNL 9 ottobre 2003 del domparts enti
pubblict aon economict; art, 64, comma 8. del CONL 17 mageio 2004 del comparto Presidenza kel Consigho
dei munistri; Fart, 3, comma 19, del CONL 11 apriie 2008 del comparts repioni-amonomie focali,

Le richiamare clausele contrattuali hanno digposto 1a tussativith ef non fungibifita con altte forme della
pubbliciti realizzata mamite affissione. Pertamo, le amvipistrazioni - datort i favore hanno,isine ad ora,
assoho obblige tramite affissione del eodice disciplinare in inogs accesstbile a tutt 1 digendenti, |
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I lgs, n. 150 del 2009 &, turtavia, Intervennsy in materia, modificando Uagt, §5 del decreto tegislativo
0. 165 del 2001, In particolare, il comma 2 del nuovo art. 35, come sodtitito dalt"ant, 63 dof diles: n. 150 del

2009, prevede che “La pubhlivazione sl sito fstiruzsionedy dell 'c‘fr-rrmim.v.r,gvrrzmm-; del codice discipflinare, recante
Pindicuzione deile predette fnfrazionl ¢ relarive somziont, equivale ln awil gl effeti alla sua affissione
ail ingresso delly sede of lovers”.

- L] ‘ o - . a . v 3‘ . . - v L] a B 3
Le nuove disposizioni “eostitmiveono norme impecaiive ol _s‘wm‘i e per gli efferti deglt griicoli 1339 ¢
1418, seeondo comma, del codice civile ", Come detto nel paragrafo precedente, vid comporta [ automatico
inserimento wel contratti colieftivi di tali disposizioul ¢ ja conseguente sostiwzione delle cladsole difformi.-

Peraltzo, § CONE stipulati dopo 1entrat in vigore delia riforma hanno edeepito 1 nuove principié, modificando
la pregressa discipling ¢ prevedendo che ln pubblicazione avvbmga mediante I sig istituzionale

dell’amministrazione {es., art. § del CONL 4 agosto 2010 per I Unioncarhere; art, ¢ del CONL 12 febbraio 2010
defi'area ! della dirigenza; art, 7 del CONL 22 febbraio 2010 per U'area 1f della dirigenza). -

: |

Al sensi della nuova nonma, pertanto. ke amministaziont possond assoelvere all’obbligo di pubblicita del
codice disciplinare medianie la pubblicazione sul sito imerne; istiufionale. Nella vahitazione operata dal
fegistalore, che tiene conto della pit recente evoluzione teenologics dele modalit di lavoro gelle pubbliche
amministrazioni. tale pubblicazions & equivalente all” "affissione in luogd vecessibile o futi™ di e al citato at,
7, ungo che viene identificato dal menzionato art. 55 comma 2 nell” “fngresse dellu sede di favods "

Le amministrazion potrerno cowmpletamente sostituire la pubblicity wamie affigsione con fa
pubblicaziony o fine solo qualora I'accessn alli rete fnternet 3ia consentito a tatti | lavorgiord, tamite la propria
postaziene informatica; infarti, deve essere wauto presente che la pubblicazione risponde all’esigenza & porre
il dipendente al riparo dal rschio di incorrere in sunzioni per (it da luif non prevemtivamesnte conosciuti come
mancaize.

. Ab riguarde. i raccomanda che i codice diseiplingre vengd pubblicato con adepiste nsalto e
indicagone puntuale della data, oltre che sull Aome page Injernet anche d quetls irirame! dell’ ansministrazione,
soditamente utibizeata per le comunicarioni iuterne deb datore di tavoro, al tine di assicurarie la massima
visibilitd e conoseibilith. Si raccomanda molere alle amministragiont di precosiiiure una provagdell’av venuta
pubblicasione, ol fine & poter sviluppare ta difesa nell'ambito di up fvenluale contenzioso, dhiedendo alla
struttura iaterns competere alla pubblicazione di comunicare formalmende Uavvenuto adempimento. S segnala
 infine che, a sepuito della riforma, fa modalita alternativa alla pubblicazifrw sui site ¢ solo quella dell’sffssione

alt’ingresso della sede di lavoro poiché solo questo fuoge particolare & dupressamente considerato dalla norma
vigente, ]

Quanto & contemni della pubblicazione. & evidenzia che 1 vod
deve contenere sia le procedure previste per Tapplicazione delle sanzt

lice disciplinare oggenta
i sig lo tpelogie dit

- pubbliche smminisiazioni, arfesa idoneita delle sue repole ad integrare le norme contenentt le

relative sanziont. La pubblicitd deve pol dguardare anche 1 codice di comportamento dei i

ilecito Giseiplinare previste dui contratti collettivi e dalla legee,

isp

di pubiblicitd
razione ¢ le
nendenti delle
fattispocis &
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3. La titolarith dell"weione disciplinare;
a} if rafforzamento delin corapetensa del divisente;

La rrforma ha voluto, in generale, valorizrave 1 reolo deb dirizg
anchie quetli di valutazione, riconoscimento del meriti ¢ comminazions
n questo contesto, Part. 55 dis ha amphisw lu competenza dof dirige
lavora nella gestione del procedimente disciplinare, atribucndoslisoe
uiterion rispetio a quella del iimprovero verbale ¢ della censura, nniches

per tutte le infrazioni “g7 minar gravitd™. Secondo la norvea, rientrano
per le quali ¢ prevista irogazione di sumeioni inferiort alla sospens
retribuzione sino a dieci gtornd, Per e infrazioni di muggior gravita
struttiyrn non sia un dirigenie, Pintera procedurs deve essere svolta
Rimane salva la competenza del responsabile della strothuwa, a prescl

dirigenie o won dirigente, di frrogare i rmprovero verbale, swizione che,

esame ¢
formalita.

soggeda alla discipling della contrattazione collettiva, che

EY opportuno chianre che con espressione in “possesse gl
siferimento non solo al dipendent reclutat ed ingeadrat come diriger

3
.
¥
i
i
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erite sottolineando 1 suot
vl sanziond pel condtonti
aie deila struttura In o
la titolarid morifetimg

a € un dirigente quest p
nethi infraziont di minos
Hdall uificio procedimes
rdiers dalla cliecostanza

seconde i comma 1 de
provede Uirrigastone s

silusiziont in cud Paziong
zsercitata da questo sogpetto in base all abrogato mt. 35, comma 4, deb didgs. o, 1635 del 2001, In
covanaa b dellart. 53 Ay, visulta che guando 1] responsabile della siratul
aita confesiazione delt addebito ¢ all'imogazione della senzione, previo a‘:sptel;;ir,m::nto dil rlativo

one dal servizio con pr
r el caso in cul il responsabile deils

gualifica di dirigents”
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poleri, tra cu
del personale,

i dipemdente
o ad ipotesi
POLEVA £R50I
particolare, dal
atrd procedere
provedimento,
gravitd guelle
tvagione della

1t diseiplinag,
che i tratd di
Imart. 33 Bis in
mza particolard

la norma fa

ta temapo indeterminate

y, i anche al

titotart di incavies dirigenziale con contratio a tempo detestwinate, con melusione quing doi sopvetll prepostl 2i

sensi defart, 19, comma 6, del dbes. v 165 dal 2001 © al sensi delf’a

enti locali o di analoghe norme previste negli ordinamenti deile altre wm

Per gl enti locali privi di qualifica divigearigle, in linea con 1/
prime linee guida relative alfapplicazione del ddgs. n. 150 del 2009, 1a
al dipendente titolare di posizions oreanizzativa cut siano state attribiiic

tnistrazion.

rigtamento espresso da
CHTIOETENZA 1N sussiste
le funziond divigenziali 4

109, comma 2, del d.igs. n. 267 del 2000, poiché wattasi i soggetti non mumu 1 qualifica dirige:

81 evidenzia Vimportenza dell’ osservanza della pravisione non i’ijdﬁ.‘.’ﬂ per le conseguenz

data violazione della regola rispetto alla sanvione comminata. Infii
mporativa comporta fx nullid della sapzione iregat, come g
glurisprudenza della Corte di cassarione, Sexione lavore (“F nulla pd
inderogabili sullu comperenza, Ja sunzione disciplivure irvogata in esito
da xoggette od orguo diverso dall'ufficie compelense per § procedsy
lebbraio 2004, n. 2168; Cassazione oivile, Soz. fav.

fa viclarione di opa o
onoscito anche recen
rehe i CoRrasto con )
a procedimento discipii

209317,

184

110 del dlgs. 0. 267 de

nentl disciplingri” Casg,,
3 setternbre 2009, 5,

=1 2000 por wli

IWANCT nolle
nVece in cao
1 sensi dell'art.
nriale,

x che derivano
orma 41 legge
temente daila
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LR ISHTIr L
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b} Pufficis procedimenti disciplinari.

Llart. 53, al comma 4, swbilisce che *Closvuna cmministrazione, secondy il propriy ordinamenio,
indpvidua Dufficlo competente per i provedimenti disciplinari”. La disposizions non ha portata innovativa
rispetto al testo provigente; infanti, ¢ld 'art. 59 del dlgs. n 29 del 1993tuveva previsto Vindividuazione di una
competenza o hoe per 1a gestione del procedimento discipdinare (LEPD Llindividvarione & rimessa alla
discrezionalitd organizzativa di ogni amministrazione ¢ non @ richiesfalla costtuzions di un apposite ufficio:
infati, la competenra si pud svolgere anche nell ambito di una strutiurs deputata a pil ampic atibuziont, ma &
tratla comundue di Una competenza da eserciiare in via esclusiva, :

La competenza del procedimento disciplinare spetia allU.F.D. pbr le fpotesi in cui i} mﬁ&mnmhile della
struttura pon abba qualifiea ditigenziale e, comungue, per le intraziont di maggior gravits, Non & specificaio in
questo caso se d responsabile deliU.P.1), debba essere dirigente. E' chiaro che per le Amminksirazioni delio
Stao quesia rapprosenta la vegola generale, mentre per gli eng logali privi della qualifica dirigenziate,
frequentemente i presenia il caso di invesiitura di funzionad, In proposito, poiché i comma 4 del menzionato
art, 55 bis per la costituzone dzeli UP.D. farinvio al "proprio ordimaménio”, neglt entt focalt prvi 3 qualifica
dirigenziale Ja responsahilita dell'ufficio pud essere atvibuily anche # [unzionar a cu song assepnats le
funzioni dirigenziali af sensi del citato art, 109, comma 2, del dlas. n, 267 del 2000. Nell atica detla riforma, la
particolare professionalita radiea la competenza funzionale del servizio! supplendo anche alla mhancanza della
qualitica {(in riferiments a} regime peevigente la riforma ¢ alle competgpze dell’ U PIY. g Cortd di cassadone
ha avute mode di affermare che “wleuna vorma grevede che dell Uffeiol procedimenti disciplinari debbano far
paree diperdenii con gualifica abmero parl a gquella degli incolpath, of existe wn principio seéonds i guale
soltante siffatta composizione sarebbe idonea ad ativare il principio f tmperzialitds dell aminisirazione”,

Cass., Sex. tav., o 10600 del 3 piugno 2004%. Alternativamente, fa scblta delllente jocale potrebbe ricadere
sullatribuzione delle funzioni in questione al sceretario comunale, oppbriunamente Investito af sensi dell'an.
97, comma 4, lert. d), del medesimo decreto oveero sulla costituzione g un LR, o conventione con altr
enti, ai sensi dell'art, 30, comma 4. Jel testo unica, {

H
1
¥
i
H

Sirileva che a disposizione in esame, a differenza della nomms contenuta nel comma 4 dell’abrogato art,
33 del digs. n 163 del 2001, now prevede pi espressamente che 1 ufFicio competente 1z avvio al
procedimento a seguito della “segraiozione del cape della struttare in o I dipendente lavora”; essendo stato
elimisato questo teiso, Con la riforma risulta chiaro che Pufficio s atlivg nen solo nei casi in cui pervenga tale
segnalazione, ma anche nelle ipotesi in cui lo stesso abbia altriment] atguisito notizia dell infrazione. Cid st
cvinee dalla seconda parte del medesimo comma, in.cuj si ancora ln decoprenza del termine per Yalcormtestazione
deli’addebito dafla ricezione degli anti o dall®acquisizione wiunde detla ndtizia dell infravione.

Una volia investito correttamente della provedura da parte def dir pertle, 1'LLPD. sard tenuto a svolgers
i1 procedimento sulla base dell istrutioeda: Vesito dello stesso potré portage o all’archiviazione o gl irogaziong
deita sanzione appropriata, che potrd consisters anche in ura sangoms B minore gravitd {ossial infertore alla
sospansione dal servizio con privazions della rettiburions sino & dieci g, benché in astrattoyquesta Senir
neila competenza del dirigente fmettenie. 5
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4. L'irrogszione delle sanzioni disciptinari nei confronti dej aéiﬁgemi, con pmrtir:ola%*a riferimento
agh illeciti della mancata collaborazione con Fautoritd di ciplinare procedente ui del manecato
esereizio ¢ della decadenza dallazione disciplinare.

Y

[art, 35 comma 4 def dlgs. n 165 del 2001 prevede che: “Fertho yuento previsto mell'driicale 24, per
fe infrazioni disciplinert ascerivibili o dirigente af semsi deglt articall 353bis, comma 7, ¢ §3-sexids, comma 2, s

applivany, eve non diversaments stabifite dal contratto collettive, le zﬁ.&;,if.mié'icmi edi vut al comme £ def predetia

. —— - [ 13 4 3 J . 1 3 o i P o
witicoly 53-bis, ma le determinazioni conclusive del procedimentn {»m} cdoiicde dal dirigente generale n
titwlare i fnearico conferdlo of semsi deliarticoto 19, comma 3.7, ‘

La disposizione contiene una porma speciale relativa & specifiche infraziond ascrivibill ai dirfgent,
ponendo una deroga al regime ordinario sulia compesenza per Firopadone detle refative sanzipni, GH ilieciti
sono quelli previsu dall’art. 335 bis. comma 7. e dall’an, 33 ST, @i}smn;}a 3,8, cloé, Fipotesl di mancata
collaborazione con 1autority disciplinare procedente e Pipotesi del mancato esercizio o deélla decadenza
dali’azione disciplinare., 5i watta o dleeif riferiti speciiicamente] allo svolgimento del procedimento
diseiplinare, che sono stati introdottd dalla riforma eon Vobiettivo di assiqurare ¥ effettivo esercizib dell"azione o
contrastare situczioni di collusione. La prima fattdspecie. quelia draﬂajummmm eodlaborazione| con Mautorita
disciplinare procedente, & riforita sia ai Giripenti sie &1 dipendent non di!rig;&’:mii; ta seconds, guells del mancato
esercizio o defla decadenza dall'azione disciplinare. & un Hlecito profirio del responsabile dofla strotura di
appartensnza shel dipendente incolpato o dell*1P.D., sia esso dirigents o nos dirigente. '

Per gueste infrazioni, la norma in esame stabilisce che. se Vihcolpato & un disigente! st applica la
procedura di col af comma 4 dellarr, 55 his, 1} quale preveds fa contestarione dell’sddebio e i svolgimento
della provedura da parte dell" TP, 1a decorrenza del termine per la conclusione del procediménto daila data
di prima acquisizione della notida dell'infrazione, anche se avvenuta da Lm{, del responsabile délla struttura in
cui 1} dipendente lavora, e la possibilin g raddoppio dei termint per fe imf:’x.ﬂz.icvnﬁ di maggior pravita (tra o quali
fientrano anche quetie in esame in guanto per entraribe fe fattispecie i prevista in astratto le possibiiiid &
comuninate lz sospensione dal servizio con privazions deila retribuzibne por un periodo superiore a diec
giomil. :

Secondo quarto previsto dalls medesima disposizione, i mm‘fmi colletivi di riferimentoc possono
disciplingre in maniera diversa rispetto alla fonie legale e norme p:'cw(;-d( meniall contenute nel citato camma 4
dell’act. 33 bis. 81 precisa che la deroga in favore della contrattarione collettiva non pudr perd tiguardars la
materia dell’organo comperente sl avvio del procedimento, allo svolgirgento dells procedura e all inogazione
delln senzione. poiché trattasi di aspetti Jegat all'imvestitura di un prgano, ossia all’wtiribizione di una
compelenza, | guall, in base ai prineipi costituzionali, debhono @SSEE'&% necessarigmente discipiina da font
nommative. Al riguardo, I"art. 55, comma 4, individua una specifica competenza per Uirrogazione Bella sanzgone
nel caso i cui Vincolpato sta un dirigente: questa spetta al disigente di ufficio diripenziale generae o al titolare
detl’incarico ai senst dellart. 19, comma 3, def dipgs n, 165 del 2001, Pepranio, DEr QUESs SPecifgich:: Infrarion
la competenza delUPD. & diversa 3 seconds che i dipendente sopgetro passive della propedwa sia un
wplegate o un dirigente, Infatli, nel primo caso all ufficio spetta Vinterd gestione del procedimelto, dalla fase
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della contestazione o quelle dellimogusone della sanzione. mentre el secondo, ta competpnza sioarmesta
alt'istruttoria e Te determinaziond conclusive del procedimento sono rindesse o dirigente di u.i’f‘hifi() dirigenzale
generale (se §l procedimento riguarda un diigente di utficio non generafe) e al dirigente sovraorfingto, come i
capo Dipariimento o il Segretario generale {se 1 procedimento riuuards un dirigente di ufiicio dirigenziale
generale). Loespresstone utilizeata daffa legge “dirigente generale” va intesa eome rifetimento 2la tipologia di
ufficio cul i divigente ¢ preposio ¢ preseinde dalla circostanzs che il di igenie incaricato appartdnga alla prima
o alla seconda fasciay inlatti, in questo contesto, non pare avers ajeun riflevo ta cheostanza sogeetiiva $ essere
iseriito alla prima o alla seconda fascia del ruolo divigengiuie,

L
H

La morma npon chiarlsce se i dirlgeste soviaordinato aée;-:hﬁa essere i} responzabile dell'uificio
dirigenzisle gensvale nell'ambito del quale & collocaty I"ufficio dell"ineolpato o il dirigente dell nfficio .
dirigenziale generale nel cui ambito & comproso FUP.D, La soluzionk migrpretativa pill conletta sembig la
seconda. Todatl, wle soluzione consente meglio di soddisfare Vestgenzaldi terzictd ¢ di uniformigd dell’organo
in fatdspecie di illecite particolarmente delicate, come guelle inlesame, che wiengonc alla coretta
incardingzione e svolgimento del procedimenio disciplinare. Inoltre, fn determinazione di conclusione del
procedimento pud comportare esercizio di una discrezionalitd pin o wEno ampla, ma tale discrezionalits pud
basarsi solo sulle risuftanze delVistruttoria compivta daiULPD. a) reguiio defla comestazione, con la
conseguenza che i ritenere al vonrario ta competenza in capo al divigente detl’ufficio nel cw arbito avolge la
propria stivitd Pincelpsto sarehbe comungue ireilevante rispeito ia‘x“a dererminazione conclusiva del
procedimentn,

Stawte i silenzio dells Jegme sul punto. & rimesso al}’a.gm_mon'xiza orgamzzativa 4 ciaseuna
ammintsteazione {individuazione della struttura ¢ deli orsano compgrents a svolgers il prgeedimentn ed
eventualmente ad irrogare o sanzioni nel caso in cui Uillecito sid commesso proprio daf responsabile
defl'l2P.D, dal dirigente dell'ufficio diripensiale generale sovranrdingdo o dai dirigent ttolart di incarico di
struttura complessa, forma resiande la necessith che Uindividuasone sia ¢ifettuata a pricri in astratio.

La fornmlarione della disposizione & chiaramente riferita aile f§.\mmm.i:;tm;:icmi detio Sgam, che somo
tpicamente articolate in uffict dirigengiali semplici & generalt :‘x(rm-:mz‘dinh(j ¢ nelie quali & presenie fa figurs del
Capo Dipartimento o del Segretaric generale. 1 applicazione dela notmia nelle alue amministragioni necessita
wvece di un adsitamento atraverso esercizio de potert pormatiyl ed organizzativi tipiel & clascun
ordinamento ¢ le soludioni sostenziali dovrsnne essere dnvenate el “ambitn della particolare orgaiizzazione di
clascun ente. Neglhi enti locali lattribuzione delle funvioni in Guestione potrebbe essere compluta in favore del
segretario comunale o provinciale, opporiunamente investito ai sensi dell'art. 97, comuna 4, lew. dy, del
medesimo decreto, !

Come detto, Ta competenza i enl al comma 4 dell™ant, 55 ha carstere speciale. Pértanto, pl:r tutte te alfrg
ipotesi di iliecito rimane ferma la discipling generate sulla cotmpetenzd alla contestazione delltaddebitn, allo
svolgimento del procedimento ¢ all itrogacione della sanzione di cul al meazionuto art. 55 Ais anche nel caso in
cut incolpate sia un dirigente. Da wid deriva che. net caso di infrazion di migor gravitd, la procedura sard
svolta dal responsabile deti*ufficio sovravrdinato, Nelle alire ipotesi, [la competenza alle prdeedura spetia
all'U.P.D., struttura che & tiwlare di wna “competenza fundonale” ed i o responsabile pertanto si deve
ritenerc legittimato ad adottare la detesminazione conclusiva del provadi §'m:.1-xw disciplingre anche nei confronti
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CHRART:

di un dirigente con incarico di livello superiore (sul punto & opporiune

dalla Corte di vassazione nella gia citata sentenza n HIGU0 del 3 gingno
cuna anminisitszione 1

mertlo, © Fimesso ancora ung volta sl antonumis sroanizzativa o8 ciag
dell"organo responsabilte dell istruttovia e dell orpano compelente ali’irtg
Filleeito sia commesso proprio dal respornsabile deil’ U7.PI.

seouente: :
fath per § guali & prewaia la sanzione pecuniaris (la sanzione &
potenzialmente superiors & divel gloral): contesta ¢ appiica In sanzio

@

= fatti colpiti con sunzioni pit gravi di quelle pecuniarie, eccezion fat
contesta ¢ applica fa sanzione PULP.D:
e per e sole infraziond disciplinar ascrivibili al dirigente ai sensi degli

CORTIINA ..h

st applica il

dm;uumle senevale delly strattora sovraordinata 211 P
5. La ripresa e la riaperiura del precedimento disviplinare
sentenza di condanna del dipendente,

Come neto, con i dlgs, n 150 del 2009 & stato m-‘adi?"mm i
procedimento penale. Tnfarn, Dare. 55 rer del dips. . 165 del 20010 ba in
it procedimento disciplinare che abbia ad oggetto. in tafto ¢ in parte, fat
phudizlaria, & proseguilo 2 concluso anche in pendenza di procedimen
nel case di esereizio dell*azione disciptinare per infrazioni di minor ¢
ammessa la sospensione del procedimento. La sospensione & invece
gravita, nei casi di particotars complessitd deli*accertamenio del fatt
all'estto dell"istruttoria, non si disponga di elementt sufficienti a moti v
quaniy previsio al comma 4 del medesimo articolo, i proce

3
giornt dalla ripresa

Al fine di rendere nota all amministrazione procedenic Ta pmmu
del dilgs, n 150 del 2609 ha inserito wn nuove articolo nel @ Tk,
coordingmento ¢ trensijoric del codice di procedsera penafe.”™. Tnf: Attl,
cancelleria del ghudice che ha promunciate seatenza pendde woi con,

[ simesi, tenuto conto deld art. 55, comma 4, det d.] g5 n 165 de

comma 4 del predetto ardeolo 33 kiy con cpntestenone dell’addebit

el P D, ma le determinmsdoni conclusive dol procedimento sdno adottate dal d;rm,m

W penale. Questa egols

dime
comunicazione delfa sentenza all"amministrazione d1 appartenenza de

Z8-81-11 11:26
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upamministrazions pubbiiva ne comunica i dispositive sl aasministraz
quesi, ragmeite copia fnfegrale del provvedimento. Lo cosmicazion
modulita felematiche, oi sensi del decreto fegivlarive 7 marsy 2005 a1,
depusife.”. I chiaro che la ripresa det procediments diseiplinage sospes
eonoscenza della sertenza Intograle, comprensiva defla motiva o,

quamio riguitante In sede penale {art. 653 c.p.p., richiamato dal comma
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per la ripresa del procedimento decorre dabla ricevimento della comupicavione della sentenya integrale, non
essendo sufficiente la conoscenza del dispositiva.

Ad apglogs conclusions si vede prevenire per ipotesi delfa rigpertura del procedimento provista dal
corng 3 del citato art. 35 jer el caso in cui sia necessario adepiare le determinazioni konclusive del
procedimento disciplinare alle risultanze del giugdizio penale.

Al fine di agevolare Vesito celere delie procedure, si racchmanda, pertanle all’ Amministrazione
gidizieria di provveders con la massin tempestivita alla comunichzione del di‘:pm]t‘iva Eoseguite della
richiesta del’amministrazione interessata e, ove disponibile, a trasmetere direttamente copla linteprate deln
sentenza anzichd 1 solo dispositivo anche a prescindere dalla dehiosta, i
3

7
b
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