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Ministero della Difesa
GABINETTO DEL MINISTRO
Prot. nAPCY 53585 j11.42.5 Roma, 12 DIC. 2008
Allegati: 3

OGGETTO: Schema di decreto del Presidente della Repubblica recante regolamente dj
organizzazione del Ministero della Difesa a norma dell'art.1 , commi da 404 a

416 e 897 della legge 27 dicambra 2008, n.296 e dell'ar.74 del decreto legge

25 giugno 2008, n -112, converiite, can modificazion, dalla legge 6 agosto
2008, n.133.

mrmzwo _ZU___N_NN‘H‘>_.._|mW>._Aw .

Si trasmette, per opportuna informazione di codeste 00.8S,, lo schema di
provvedimento in oggetto indicato, unitamente alle relazione illustrativa e tecnica.

In particolare, ! predetto regolamento prevede le riduzioni del 20% delle
posizioni dirigenziali di livello generale e del 15% di quelte non generafi, nonché Ia
riduzione delle dotazioni organiche del personale civile in misura corrispondente al
10% della spesa.

Cié premesso — nel rilevare che lo schema in argomento & meramente
attuative della normativa indicata in oggetto — si evidenzia che tutti gl abbattimenti
reiativi ai posti dirigenziali, di livelio generale e nan, sono stati operati nelle indicate
percentuali su entrambe le componenti di personale (civile e militare).

In relazione a quanto precede — tenuto conto delfurgenza di adottare i
regolamento in questione anche in considerazione della circostanza che Ia
definizione dello stesso & propedeutica delfo sblocco definitivo delle assunzioni per il
2008 — ove non pervengano osservazioni entro il 22/12/2008, si provvedera, una

volta  acquisito i concerto dei competent organi, a dar corso ai successivi
adempiment;,

SCHEMA DI DECRETO DL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA RECANTE
REGOLAMENTO DI ORGANIZZAZIONE DEL MINISTERO DELLA DIFESA A
NORMA DELL’ARTICOLO 1, COMMI DA 404 A 416 E 897 DELLA LEGGE 27
DICEMBRE 2006, N. 296 B DELL'ARTICOLO 74 DEI, DECRETO-LEGGE 25 GIUGNO

20608, N. 112, CONVERTITO, CON MODIFICAZIONI, DALLA LEGGE 6 AGOSTO 2008,
N, 133.

Visto Tarticolo 87, quinto comma, della Costituzione;

Visto Yart. 17, comma 4-bis, della legge 23 agosto 1988, n. 400 e successive
modificazioni;

Visto il decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300 e successive modificaziond,

recante la riforma dell’organizzazione def Governo, e in particolare, gli
- - articoli. 4, _comma 4, e 21, concernenti rispettivamente_le modalitd. di.

individuazione degli uffici di livello dirigenziale non generale e dei relativi

compifi hei ministeri e ['arbicolazione ordinamentale del Ministero delia

difesa;

Visto il decreto legislative 30 marzo 2001, n. 165 e successive modificaziomni,
recante norme generali sull’ordinamento del Iavoro alle dipendenze delle
amministrazioni pubbliche;

Vista la legge 27 dicembre 2006, n, 296 (legge finanziaria 2007), e in particolare

I'articolo 1, commi da 404 a 416, ove & stabilito che per razionalizzare e
ottimizzare le spese ¢ i costi defle pubbliche amministrazioni, con
regolamenti da emanare ai sensi dell'articolo 17, comma 4-bis, della legge
23 agosto 1988, n. 400, si provvede alla Horganizzazione degli uffici di
livello dirigenziale generale e non generale, procedendo alla riduzione in
misura non inferiore al dieci per cento di quelli di livello dirigenziale
generale e del cinque per cento dj quelli di livello dirigenziale non generale,
nonché il comma 897, ove g prevede I'abrogazione degli articoli 2 e 3 del
decreto legislative 6 ottobre 2005, n. 216, con conseguente ripristino della
Direzione generale di commissariato e di servizi generali, di cui all’articolo
15 del decreto legislativo 16 luglio 1997, n. 264;

Vista la legge 24 dicembre 2007, n. 244 (legge finanziaria 2008), e in particolare
Yarticolo 2, commi 603, 604, 606 e 607, concernent Ia riforma
dell'ordinamento giudiziario militare;

Visto il decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, daila
legge 6 agosto 2008, n. 133, ¢ in particolare I'articolo 74, il quale dispone che
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assettl organizzativi esistenti attraverso la riduzione degli uffici dirigenziali
di livello generale e di quelli di livello non generale, in misura non inferiore, dei conti il 25 agosto 2008, registro . 9. Ministeri istituzionali -

Difesa, foglio
rispettivamente, al venti e al quindici per cento di quelli esistenti; a ridurre il n 208, com cu, in attuazione dell’

articolo 2, commi da 603 a 611, della legge

contingente di personale adibito allo svolgimento di compiti strumentali e n. 244 del 2007, & stato individuato il contingente di personale non
di supporto in misura non inferiore al dieci per cento; a rideterminare le dirigenziale della difesa in servizio presso gli wffici giudiziari militari, da
dotazioni organiche del personale non dirigenziale, realizzando una transitare nei ruoli del Ministero della giustizia, con contestuale riduzione
riduzione non inferiore al dieci per cento della spesa complessiva relativa al dei ruoli del Ministerp della difesa;

numero dei posti in organico;
Visto il decreto del Ministro della difesa 16 maggio 2006, registrato alla Corte det

conti il 4 luglio 2006, registro n. 9. Ministeri istituzionali - Difesa, foglio n. 23
€ successive modificazioni e, in particolare, I'annessa tabella 1, concernente

Visto i decreto del Presidente della Repubblica 18 novembre 1965, n. 1478 e
successive modificazioni, recante la riorganizzazione degli uffici centrali del

Ministero della difesa; Vindividuazione dei posti di funzione dirigenziali civili della Difesa;

Vista la legge 18 febbrajo 1997, n. 25, concernente e attribuzioni del Ministro della Visto il decreto del Ministro della difesa 17 luglio 2006, registrato alla Corte dei
difesa,  ristrutturazione dei vertii delle Forze armate e conti il 9 agosto 2006, registro n_ 10. Ministeri istituzionalj - Difesa, foglio n.
dell’ Amministrazione della difesa;

28, concernente la rideterminazione degli organici complessivi delle
~Direzioni generali: per-il persurale civile; degli-armarment temesta;: degli
armamenti navali; degli armament aeronautici; delle telecomunicazioni,

dell'informatica e delle tecnologie avanzate; dei lavori e del demanic; deila
sanita militare;

Visto i decreto legislativo 16 luglio 1997, n. 264 e successive modificazioni,
concernente fa riorganizzazione dell'area centrale del Ministero della difesa,
a norma dell’articolo 1, comuna 1, lettera b), della legge 28 dicembre 1995, n.
549;

Visfo i decreto del Ministro della difesa 30 settembre 1966, pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale 9 novembre 1966, n. 280, concermente costituzione,
ordinamento e attribuzioni della Direzione generale defla sanita militare del

Visto il decreto legislativo 16 Iuglic 1997, n. 265 e successive modificazioni,
recante disposizioni in materia di personale civile del Ministero della difesa;

) i . Ministero della difesa;
Visto il decreto legislativo 28 novembre 1997, n. 459 e successive modificazioni,
concernente la riorganizzazione dell’area tecnico - industriale del Ministero Visti i decreti del Ministro della difesa 26 gennaio 1998, pubblicati nelia Gazzetta
della difesa; !

Ufficiale 6 aprile 1998, n. 80, S. O, adottati ai sensj deli’articolo 17 del

decreto legislativo n. 264 del 1997, i inati
Visto il decreto del Presidente della Repubblica 25 ottobre 1999, n. 556, e nomﬁmwmnwmhm Qmﬂ_dwao nmbn.mwwﬂmmu Mm_mmwmwammwwq_wwmﬁ .om_n.mmwsmbmsﬁﬁ<m. marw
successive modifiche ed integrazioni, recante il regolamento di attuazione Ministero della difesa nonché delle Direzioni mmﬂMHm.:. m%@. il vmnmwwnﬁw
dell'articolo 10 della citata legge n. 25 dal 1997; militare; per il personale civile; degli armamenti terrestri; degli armamenti

Visto il decreto del Presidente della Repubblica 24 febbraio 2006, n. 162, recante il Hmw%pw QEMMWM e delle te mbw . mmao:m:mww i1 mew ﬂm_mnoﬂc.mn.nmmmoé.\
regolamento di organizzazione degli uffici di diretta collaborazione del chologie avanzate; dei lavori e del demanio;
Ministro della difesa; Visto il decreto del Ministro della difesa 20 gennaio 1998 e successive

Visto i decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 22 Juglio 2005, pubblicato MMM%MMMMJ—WWMU@.EBHM mewm OmNme.m Utticiale 4 aprile 1998, n. 79,
nella Gazzetta Utficiale 9 settembre 2005, n. 210, S. O., concernente la ol rlocoun m.uo%%m, ecreto legislativo 28 novembre 1997, n. 459,
rideterminazione delle dotazioni organiche delle qualifiche dirigenziali, dei difesa: Tganizzazione area tecnico-industriale del Ministero della
professori e ricercatori, delle aree funzionali, delle posizioni economiche e ’
dei profili professionali del personale civile del Ministero della difesa; Visto il decreto del Ministro della difesa 25 . io 1999, pubblicato nella

Visto # decreto del Ministro della giustizia, di concerto con il Ministro della Gazzetta Uficiale 30 marzo H@@.P n- 74, n.msnmgmbwm.ﬁmmgmoﬁm dell'Utficio
difesa, il Ministro per la pubblica amministrazione e Iinnovazione e il mmwamH.m per la gestione degli enti dellarea tecnico-industriale, ai sensi
Ministro delt’economia e delle finanze 27 giugno 2008, regisizato alla Corte deflarticolo 4, comma 1, del decreto legislativo 28 novembre 1997, n. 459;
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Visto

Visto

Visto

Visti

Visto

Viste

Sentite
Vista
Udito

Acquisifi

i decreto del Ministzo deila difesa 8 gingno 2001, pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale 11 settembre 2001, n. 211, S. O., recante modifiche alle statture
ordinative e alle competenze delle direzioni generali: per il personale
militare; degli armameni terrestri; degli armamenti navali; degli armament
aeronautici; delle telecomunicazioni, dell'informatica e delle tecnologie
avanzate; dei lavori e del demanio; della sanita militare;

i decreto del Ministro della difesa 27 settembre 2002, pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale 28 novembre 2002, n. 279, recante ["articolazione in uffici
delle strutture del Segretariato generale della difesa, ai sensi dell'art. 10,
comma 1, lettera b), del decreto del Presidente della Repubblica n. 556 del
1999;

i decreto del Ministro della difesa 25 ottobre 2005, pubblicate nelia
Gazzetta Ufficiale 4 gennaio 2006, n. 3, recante i riordino defla struttura
ordinativa dell'Ufficio centrale per le ispezioni amminjstrative del Ministero
della difesa;

idecreti del Ministzo della difesa 1° aprile 2006, adottati ai sensi dell’ articolo
17 del citato decreto legislativo n. 264 del 1997, pubblicati nella Gazzetta
Ufficiale 31 luglio 2006, n. 176, concernenti le sinutture ordinative e le
competenze delle direzioni generali: per il personale militare; delle pensioni
militari, del collocamento al lavoro dei volontari congedati e della leva;

1 decreto del Ministro della difesa 29 marzo 2007, registrato alla Corte dei
coniti il 28 maggio 2007, pubblicato nella Gazzetta ufficiale 9 luglio 2007, n.
157, recante la struttura ordinativa e le competenze della Direzione generale
di comumissariato e di servizi generali, istituita a decorrere dal 1° aprile 2007,
in attuazione dell’articolo 1, comma 897, della citata legge n. 296 del 2006;

le linee guida emanate dal Presidente del Consiglio dei Ministri in data 13
aprite 2007 per Vattuazione delle disposizioni contermute nell‘articolo 1,
commi da 404 a 416, della legge n. 296 del 2006;

le organizzazioni sindacali rappresentative;

fa deliberazione preliminare del Consiglic dei Ministri, adottata neila
rionjone del ..............;

1 parere del Consighic di Stato............... ., espresso dalla Sezione
consultiva per ghi att normativi nell’ adunanza del

i pareri delle competenti Commissioni della Camera dei Deputati e del
Senato della Repubblica resiin .................. ;

Vista la deliberazione del Consiglioc dei Ministri, adottata nella riunione del

I

Sulla proposta del Ministro della difesa, di intesa con il Ministro per la pubblica
amministrazione e I'innovazione, il Ministro per 1 rapporti con il Parlamento
e le riforme istituzionali e il Ministro deli’economia e delle finanze;

EMANA

U seguente regolamento:

ART. 1
.l .- (Orgenizzazione del Ministera) _ S i

1 Il Ministero della difesa, di seguito denominato “Ministero”, si articola in un
Segretariato generale e died direzioni generali,
2. Sono direzioni generali def Ministero:

a) la direzione generale per il personale militare;

b} la direzione generale per il personale civile;

<) ladirezione generale degli armamenti terrestri;

d) la direzione generale degli armamenti navali;

e) la direzione generale degli armamenti aeronautici;

£) la direzione generale delle telecomunicazioni, dell’informatica e delle tecnologie
-~ avanzate;

g) ladirezione generale dei lavori e del demanio;

h) la direzione generale di commissariato e di servizi generali;

i} la direzione generale della previdenza militare, della leva e del collocamento al

lavoro dei volontari congedati;

j) ladirezione generale della sanita militare.
3. Operano altresi nell'ambito del Ministero:

a) I'Ufficio centrale del bilancio e degli affari finanziari;

b) I'Ufficio centzale per le ispezioni amministrative.
4. Enkro sessanta giomi dall’entrata in vigore del presente regolamento, con uno o pint
decreti ministeriali adottati ai sensi dell‘articolo 17, comma 4-bis, lettera €), della legge 23
m.ﬂ.uwom»o 1988, n. 400, si provvede alla individuazione degli uffici e dei post di livello
dirigenziale non generale, in numero massimo di ecentoventicingue, e dei relativi
compiti, nell’ambito del Segretariato generale, delle direzioni generali e degli uffici
centrali.
5. Gli incarichi correlati agli uffici di cui al comma 4, compresi quelli di vice direzione
degli uffici di livello dirigenziale generale, concorronc a determinare il limite degli
incarichi conferibili dal Ministero della difesa, a norma dell’articolo 1, comma 2, del
decreto del Presidente della Repubblica 23 aprile 2004, n. 108.

A
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ART. 2
(Segretarinto generale delln difesa)

1. La carica di Segretario generale della difesa, le modalita di nomina e le sue attribuzioni

in campo nazionale, internazionale e tecnico — scientifico nonché i due incarichi di vice

segretario generale sono disciplinati dall’articolo 5 della legge 18 febbraio 1997, n. 25, ¢

dagli articoli 6, 7, 8, 9 e 10, comma 1, lettera a), del decreto del Presidente della

Repubbiica 25 ottobre 1999, . 556.

2. L'ordinamento e i compiti del Segretariato generale, composto da cinque strutture di

livello dirigenziale generale, sono disciplinati dall’articolo 10, comuma 1, lettera b}, del

decreto del Presidente delia Repubblica n. 556 del 1999, e successive modificazioni, cosi

come modificato dal comma 4. Con decreto ministeriale di natura non regolamentare, di

cut all’articolo 1, comma 4, sono individuati trentotto uffici di livello dirigenziale non

generale e le relative competenze.

3. L'ufficio di livello dirigenziale generale per la gestione degli enti dell’area tecnico-

mdusiriale, mdividuati dall’articolo 1, comma 3, del decreto del Ministro della difesa 20

gennaio 1998, pubblicate nella Gazzetia Ufficiale 4 aprile 1998, n. 79, e successive

madificazioni, posto alle dipendenze del Segretario generale della difesa ai sensi

dell"articolo 4, comma 1, del decreto legislativo 28 novembre 1997, . 459, 2 50ppresso a

decorrere dal 1° maggio 2009,

4. Ali'articolo 10, comuna 1, lettera b), del deereto del Presidente della Repubblica n. 556

del 1999, sono apportate Ie seguenti modificazioni;

a} al numero 2), le paroie "antinfortunistica e prevenzione; *, sono SOppresse;

b) il mumere 6), & soppresso;

<) al numero 7), dopo le parole, “nei settori d'interesse primario della difesa”, sono
aggiunte le seguenti: ; gesiione dell'aren tecnico-industriale; antinforfunistica
prevenzione ..

5.1 compiti del soppresso V Reparto sono attribuiti ad aliri uffici di livello dirigenziale

non generale del Segretariato generale.

ART. 3
Direzione generale per il personale militare
5€ P 2

1. La direzione generale per il personale militare, in particolare:

a) cura il reclutamento, lo stato giuridico, l'avanzamento, la disciplina, Ia
documentazione caratteristica e matricolare, le provvidenze, il trattamento econornico, le
politiche per le pari opportunitd, la concessione e perdita di ricompense, distinzioni
onorifiche e onorificenze degli ufficiali, dei sottufficiali e del personale di truppa in ferma
prefissata e in servizio permanente, dell’Esercito, della Marina, dell’Aeronantica e
dell’ Arma dei carabinieri;

b) provvedeal recupero credit;

c) tratta I'infortunistica ordinaria e speciale NATO;

d) cura il contenzioso di competenza, le transazien, i giudizi di responsabilita
amministrativa e contabile, il recupero di danni erariali e ogni altra attivith demandata
I materia.

2. La direzione generale & diretta da un ufficiale di grado non inferiore a generale di
divisione o comrispondenti delle Forze armate ed 2 articolata in ventisette uffici
dirigenziali non generali, I cui compiti sono definiti con decreto ministeriale di natura
non regolamentare di cui all’articolo 1, comma 4.

ART. 4
(Direzione generale per il personale civile)
1. La direzione generale per il personale civile, in particolare:

a) cura il reclutamento, lo stato giuridico, _;Bmmmmo\ Ia formazione, le variazionj delie
posiziord di stato, Ia disciplina, la documentazione caratieristica e matricolare, e
provvidenze, le politiche per le pari opportunitay, il tratamento economico e
previdenziale del personale civile della difesa, dei professori delle accademie e istituti
militari di formazione e dei magisirati militari;

-b) cura it contenzioso di compeienza, le transazioni, i gindizi di respansabilita
ammunistrativa e contabile, il recupero di danni erariali ¢ ogrni aliza athvita demandaia

mrm direzione generale & diretta da un dirigente civile del ruolo dei dirigenti del
Ministero ed & articolata ventuno uffici dirigenziali non generali, i cui compiti sono

definiti con decreto ministeriale di natura non regolamentare dj cui all’articolo 1, comma
4.

ART. 5
(Direzione generale degli armamenti tervestr)

1. Ladirezione generale degli armamenti terrestri, in particolare:

a) provvede all'approvvigionamento e alla emanazione della normativa tecnica
relativi alle armi, alle munizioni, ai materiali del genio, alle mine, agli esplosivi, alle
protezioni individuali e agii equipaggiamenti del combattente, ai materiali per la difesa
nucleare, biologica e chimica, ai materiali per la protezione antincendio, alle
apparecchiature e agli equipaggiamenti formanti parte infegrante e inscindibile dei
sistemi d’arma terrestri, ai sisterni missilistici, ai mezzi Tuotatl, tattici, speciali e da
combattimento cingolati, ruotati, blindat ed anfibi e agli automotoveicolj;

b) sovrintende alle attivita di studio, progettazione, sviluppo tecnico, costruzione,
produzione, trasformazione, ammodernamento dei materiali di competenza;

¢} concorre alla formazione di personale tecnico militare e civile nei settor di
competenza;

d} dispone indagini tecniche sui materiali di competenza ; :

e} cura il contenzioso di competenza, le transazioni, i giudizi di responsability
amministrativa e contabile, il recupero di danni erariali e ogri altra attivita dermnandata in
materia.
2. La direzione generale & diretta da un ufficiale generale dell’Esercito di grado non
inferiore a generale di divisione o grado corrispondente dell'Hsercito ed & articolata in
venti uffici dirigenziali non generali, { cui compiti sono definiti con decreto mindsteriale di
natura non regolamentare di cui allarticolo 1, comma 4.
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3. Dalla direzione generale dipendono due uffici tecnici Hmﬂﬁonmh.nm mc.mzol&dmmﬂmwﬂm
non generale rett da militari, preposti all’attuazione di programmi e mhmn.ﬁ&— 5WN~05&H.m
internazionali per Vacquisizione di impiant, mezzi e materiali moﬂnﬁ. dall Emﬁ.mwnﬂ
nazionale ed estera, nonché al controllo tecnico dell'esecuzione dei contratd .&
competenza, alla certificazione di qualita dei fornitor: e alla dichiarazione di conformita
dei prodott per la presentazione al collaudo.

ART. 6
{(Direzione generale degli armamenti navaii)

1. La direzione generale degli ariamenti navali, in meﬂnnm—me“ . )

a) provvede all'approvvigionamento e aila emanazione della normativa tecnica
relativi ai mezzi navali, alle armi, alle munizioni, agli armament, alie mﬁ@ﬁmm&mwnam e
agli equipaggiamenti formanti parte integrante ed inscindibile Qm.m noBﬁHmmmH QmHBm
navali, ai mezzi, alle apparecchiature e ai matetjali per gli sbarramenti subacquei o ad essi
connessi; . ]

b) sovrintende alle attivitad di studio, progettazione, sviluppo tecnico, costruzione,
produzione, trasformazione, ammodernamento dei materiali di noEwm.ﬁbNmn . o

¢} concorre alla formazione di personale tecnico militare e civile nei settori di
competenza;

d) dispore indagini tecniche sui materiali di competenza; o N

€} cura il contenzioso di competenza, le transazioni, i giudizi di responsabilita

amministrativa e contabile, il recupero di danrj erariali ed ogri altra attivit2 demandata
in materia. . o
2. La direzione generale & diretta da un ufficiaie di grado non inferiore .m& ammiraglio &
divisione o grado corrispondente della Marina militare ed & mnmno_mw.m in <.mdwﬁ=.o uffici
dirigenziali non generali, i cui compit sono definiti con decreto ministeriale di natura
non regolamentare di cui all articolo 1, conuma 4 o N .
3. Dalla direzione generale dipendono tre uffici tecnici territoriali .&_ r<m=o.m5m.m§5m~m
non generale retti da militari, preposti all’attuazione di programmi e mnmn.vm& H.pw_.ﬁoﬁmb.m
internazionali per acquisizione di impianti, mezzi e materiali moﬁzﬁ. dail Enﬁmmam
nazionale ed estera, nonché al controilo tecnico dell’esecuzione dei contratti .9
competenza, aila certificazione di qualitd dei fornitori e alla dichiarazione di conformita
dei prodotti per la presentazione al collaudo.

ART. 7
(Direzione generale degli armamenti aeronautci)

1. La dizezione generale degli armamenti aeronautici, in ﬁmwmncwmumn ] .

a) provvede all’approvvigionamento e alla emanazione mwrm normativa tecnica
relativi agli aeromobili militari e ai mezzi spaziali, alle mﬁ.a\.m:m EEOHF agli
armamenti, alle apparecchiature e agli equipaggiament formanti vﬁm_ﬁﬁmmwmam ed
nscindibile dei complessi d'arma aeronautici e spaziali, ai materiali di mSo_m:an e, ove
richieste, ai carbolubrificanti, nonché per gli aeromobili militari provvede all'ammissione,

alla navigazione aerea, alla certificazione ed alla immatricolazione nel registro degli
aeromobili militari;

b) sovrintende ajle attivita di studio, progettazione, sviluppo tecnico, costruzione,
produzione, trasformazione, ammodernamento dei materiali di competenza;

¢} concorre alla formazione di personale tecnico militare e civile nei settori dj
competenza;

d} dispone indagini tecniche sui materiali di competenza;

) cura il conienzioso di competenza, le transaziomi, i giudizi di responsabilita
ammirgstrativa e contabile, il recupero di danni erariali e ogni altra attivita demandata in
materia.

2. La direzione generale & diretta da un ufficiale generale dell'Aeronautica militare di
grado non inferiore a generale dj divisione aerea o grado corrispondente dell' Aeronautica
militare ed ¢ articolata in ventuno uffici dirigenziali non generali, i cui compiti sono
definiti con decreto ministeriale di natura non regolamerntare di cui all’articolo 1, comma
4

3. Dalla direziérie generale dipéndono tre uffici tecnici Territoriali di livello dirigenziale
non generale retti da militari, preposti all'attuazione dj programmi e accordi nazionalj e
internazionali per "acquisizione di Impiant, mezzi ¢ matedali forniti dall'industria
nazionale ed estera, nonché al controllo tecnico dell’'esecuzione dei contratti di
competenza, alla certificazione di qualita dei fornitori e alla dichiarazione di conformita
dei prodotti per la presentazione al coliaudo.

ART. 8
(Direzione generale delle telecomunicazioni, deil informatica e delle tecnologie avanzate)

1. La direrione generale delle telecomunicazioni, dell'informatica e delle tecnologie
avanzate, in particolare:

a) provvede all'approvvigionamento e alla emanazione della normativa tecnica
relativi agli impianti e ai mezzi per l'assistenza al volo, per la difesa aerea e per le
telecomnunicazioni, esclusi quelli formant parte integrante ed inscindibile dei complessi
d’arma terrestri, navali, aerei e spaziali, ai radar e sistemi elettronici, purché non facenti
parte integrante ed inscindibile di sistemi d’arma Pit complessi, ai materiali delle
trasmissiond, ai sistemi satellitari, di telecomunicazione, navigazione e osservazione e aj
sistemni informatici;

b) sovrintende alle attivita di studio, progettazione, sviluppo techico, costruzione,
produzione, trasformazione, ammodernamento dei materiali di competenza;

) concorre aila formazione di personale tecnico militare e civile nei settori di
competenza;

d) dispone indagini tecniche sui materiali di competenza;

) cura il contenzioso di competenza, le transazioni, i giudizi di responsabilita

anuninistraiiva e contabile, il recupero di danni erariali e ogni altra attivita demandata in
materia.
2. La direzione generale & diretta da un ufficiale generale o ammiraglio di grado non
inferiore a generale di divisione o grado corrispondente delle Forze armate ed & articolata
in diciannove uffici dirigenziali non generali, i cui compiti sono definiti con decreto
ministeriale di natura non regolamentare di cui all’articolo 1, comma 4.
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3. Dalla direzione generale dipendone due uffici tecnici territoriali di livello dirigenziale
non genetale retii da militari, preposti all’attuazione di programmi e accordi nazionali e
internazionali per l'acquisizione di impianti, mezzi e materiali forniti dail'industria
nazionale ed estera, nonché al conwrollo tecnico dell’esecuzione dei contrati di
competenza, alla certificazione di qualitd dei fornitori e alla dichiarazione di conformita
dei prodoiii per la presentazione al collaudo.

ART. 9
{Direzione generale dei lavori e del demanio)

1. La direzione generale dei lavori e del demanio, in particolare:

a) cura la progettazione, la reafizzazione e la manutenzione delle costruzioni edili di
ogni tipo, ordimarie e specali;

b) provvede all'acquisizione, utilizzazione, amministrazione e dismissione dei beni
demaniali militar;

¢) & competente in materia di serviti e di vincoli di varia natura conmessi a beni
demaniali militari;

@) liquida i danni a proprieta private;

) cura la formarione, quando effettuata presso gli organi dipendenti, di personale
tecnico e specializzato militare e civile per le unita operative e per gli organi addestrativi,
logistici e territoriali;

f) cura il contenzioso di competenza, le transazioni, i giudizi di responsabilita

amministrativa e contabile, il recupero di danni erariali e ogrd altra attivita demandata
in materia.
2. La direzione generale & diretta da un ufficiale generale del genio dell'Esercito o del
genio Aeronautico di grado non inferiore a generale di divisione, ovvero da un ufficiale
generale del Corpo ingegneri dell’Esercito o del genio navale della Marina - settore
infrastrutture - laureato in ingegneria civile o lauree equivalenti, di grado non inferiore a
generale di divisione o gradi corrispondenti delle Forze armate, ed & articolata in ventitre
uifici dirigenziali non generali, i cui compiti sono definiti con decreto ministeriale di
natura non regolamendare di cui ali’articolo 1, comma 4.

ART. 10
(Direzione generale di commissariato ¢ di servizi generalf)

1. La direzione genexale di commissartato e di servizi generali, in particolare:

a) sovrintende alle attivitd di studio e sviluppo tecnico, costruzione, produzione,
approvvigionamento, trasformazione, distribuzione, conservazione, manutenzione,
Tiparazione, revisione, recupero e alla emanazione della normativa tecnica relativa ai
viveri, al vestiario, ai materiali di equipaggiamento e di casermaggio, ai foraggi, nonché
ad altri materiali di uso ordinaric;

b) assoive alle incombenze amministrative relative al servizio dei trasporti
interessanti le Forze armate, alle gestion; affidate ai consegnatari-cassieri, alle esigenze di
manovalanza e trasporti degli organi centrali, nonche all’acquisizione di altr{ servizi;
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mv cura um. mo.HBmEOdm‘ quando effettuata presso gli organi dipendent, di personaie
tecnico e specializzato militare e civile per le unita operative e per gli organi addestrativi,
logistici e territoriali;

2, ] hm direzione generale & diretta da un dirigente civile del ruclo dei dirigenti dej
Eﬁﬁmuo ed & articolata in quattordici uffici dirigenziali non generali, i cui compiti sono
Mmbbmn con decreto ministeriale di natura non regolamentare di cui all'articolo 1, comma
3. Dalla direzione generale dipendono tre uffici tecnici territoriali di livello dirigenziale
hon generale retii da militari, preposti all'attuazione di programmi e accordi nazionali e
Internazionali per l'acquisizione di Impiant, mezzi e materiali forniti dall'industria
nazionale ed estera, nonché al controllo tecnico  dell’esecuzione dei contratd dj
competenza, alla certificazione di qualita dei fornitori e alla dichiarazione di conformita

* def prodott per la presentazione al collaudo,

ART. 11

(Direzione generale della previdenza militare, della leog e del collocamento al lavera dei volontari
congedati }

1. La direzione generale della previdenza militare, della leva e del collocamento af lavoro

dei volontari congedati, in particolare:

a) provvede alle attivitd connesse con Ja sospensione e l'eventuale ripristino del
servizio obbligatorio di leva di cui all'articolo 2, comma 1, lettera f) della legge 14
novembre 2000, n. 331 e a] Capo TII del decreto legislativo 8 maggio 2001, n. 215 e
successive modificazioni;

b) svolge attivita per i sostegno aila ricollocazione professionale dei volontari
congedati di coi all’articole 5, della legge n. 331 del 2000;

©) cura il trattamento di pensione normale e privilegiato ordinario, nonché i
trattamento previdenziale spettante al personale militare;

& provvede al riscatto e al riconoscimento dei periodi di servizio computabili ai finj
pensionistci;

. €) provvede all'equo indennizzo e al riconoscimento della dipendenza  delle
infermita da causa di servizio riguardante il personale militare;

) f) provvede alla trattazione delle materie relative al reclutamento, lo stato,
V'avanzamento, V'impiego, la disciplina, la documentazione Caratteristica e matricolare e il
trattamento economico del personale del Servizio dell’assistenza spirituale, del personale
militare dell’ Associazione dei Cavalieri ttaliani del Sovrano militare Ordine di Malfa e del
personale del Corpo militare della Croce Rossa Italiana;

g) cura il contenzioso di competenza, le transazioni, i giudizi di responsabilita
amministrativa e contabile, if recupero di danni erariali e ogni altra attivita demandata
in materia.

m.. La direzione generale & diretta da un dirigente civile del ruolo dei dirigenti del
Ministero ed & articolata in diciannove uffici dirigenziali non generali, i cui compiti sono



P.7-38

A: BEZEE28T92

BETToA1TZE

18-MAG-28E4 Be:49 Da:FLP-DIFESA MAZ.

definiti con decreto ministeriale di natura non regolamentare di cui all’articolo 1, comma
4.

ART. 12
{Direzione generale della saniti militare)

1. La direzione generale della sanita militare, in particolare:

a) cura l'attivitd sanitaria militare;

b) sovzintende alle attivita di studio e sviluppo tecnico, costruzione, produzione,
approvvigionamento, trasformazione, distribuzione, conservazione, manutenzione,
riparazione, revisione, recupero e alla emanazione della normativa tecnica relativa ai
materiali sanitari e farmaceutici;

¢) cura la formazione, quando effettuata presso gli organi dipendenti, di personale
tecriico e specializzato militare e civile per le unitd operative e per gli organi addestrativi,
logistici e territoriali;

d) cura il contenzioso di competenza, le transazioni, i giudizi di responsabilita

amministrativa e contabile, il recupero di danni erariali ed ogni altra attivits demandata
in materia.
2. La direzione generale & diretta da un ufficiale di grado non inferiore a generale di
divisione o corrispondenti delle Forze armate ed @ articolata in dieci uffici dirigenziali
non generali, i cui compiti sono definiti con decreto ministeriale di nainra non
regolamentare di cui all’articolo 1, comma 4.

ART. 13
(Ufficio cenirale del bilancio e degli affari finanziari)

1. L'ufficio centrale del bilancio e degli affari finanziari, in particolare:

a) provvede alla formulazione, sulla base delle direttive del Mindstro e secondo le
indicazioni degli organi programmatori, dello schema dello stato di previsione della
spesa del Ministero e aile relative proposte di variazioni;

b) predispone gli atti relativi all’attribuzione degli stanziament in base alle indicazioni
del Capo distato maggiore della difesa;

<) svolge attivita di consulenza finanziaria ed economica sulla gestione dei fondi, di
confrollo e raccordo con il Ministero dell’economia e delle finanze per quanto attiene alla
contabilit economica analitica nonché studi e applicazioni in materia di bilancio
fornendo Ie indicazioni teeniche ai fini deil'esame e valutazione del bilancio consuntivo;

d) promuove direttive di carattere generale, in relazione all'esercizio del bilancio e ai
risultali delle verifiche amministrative e contabili;

e} svolge attivith di carattere amministrativo in merito alla cooperazione
internazionsle per quanto di competenza e alle problematiche di natura fiscale in ambito
niracomunitario;

f) svolge attivitd di carattere amministrativo concernenti i servizi generali per le
esigenze deglhi uffici di diretta collaborazione del Ministro, della magistratura militare,
dell’ordinariato militare, dell'ufficio centrale per le ispezieni amministrative, nonché
relative al proprio funzionamento;

g) provvede a monitorare i1 flussi dei singoli capitoli a favore degli ent

programmatori, ferme restando le attribuzioni del Segretario generale fissate con Farticolo
6, commi 4 e 5 della legge 20 febbraio 1981, n. 30, e 2 curare il coordinamento generale del
bilancio di cassa della difesa.
2. L'ufficio centrale & diretto da un ufficiale generale 0 ammiraglio di grado non inferiore
a generale di divisione o grado corrispondente delle Forze armate e dipende direttamente
dal Ministro della difesa. L'ufficio & articolato in undig uffici dirigenziali non generali, i
cui compiti sono definiti con decreto ministeriale di natura non regolamentare di cui
all'articolo 1, comma 4.

ART. 14
(Ufficio centrale per le ispezioni amministrative)

1. L'ufficio centrale per le ispezioni amministrative, in particolare:

a) provvede al servizio delle ispezioni armuninistrative e contabili, con azione sia
diretta che decentrata, promuovendo I'accertamento delle eventuali responsabilita e i
conseguenti provvedimenti;

b} cura i rapporti con il Ministero dell’economia e delle finanze per I'attivita a questo
devoluta nel campo ispettivo;

) svolge le verifiche finalizzate all’accertamento dell’osservanza delle disposizioni

sui rapporti di lavoro a tempo parziale, di cui all’articolo 1, commi da 56 a 65, della legge
23 dicembre 1996, 1. 662.
2. L'ufficio centrale & diretto da un dirigente civile del ruolo dei dirigenti del Ministero e
dipende direttamente dal Ministro della difesa. L'ufficio & articolato in diciotto uffici
dirigenziali non general, compresi quelli costituenti il nucleo ispettivo, i cui compiti sono
definiti con decreto ministeriale di natura non regolamentare di cui ali'articolo 1, comma
4.

ART. 15

(Consiglio Superiore delle Forze armate e Organismi collegiali ad eleoata specializzazione tecnica
indispensabili per Ia realizzazione degli obiettini isfifuzionali del Ministero)

1. 11 Comsiglio superiore delle Forze armate & organo di alta consulenza del Ministro
delia difesa, previsto dall’articolo 9 della legge n. 25 del 1997 e disciplinato dall’articolo
19 del decreto del Presidente dells Repubblica n. 556 del1999. Nel Consiglio operano sei
dirigenti di livello dirigenziale non generale con funzioni di relatore per ghi affari
militari, tecnici e amministrativi.
2. Sono organismi collegiali ad elevata specializzazione tecnica per la realizzazione dei
fini istitnzionali del Ministero, riordinati con il decreto del Presidente della Repubblica
14 maggio 2007, n. 88, emanato ai sensi dell"articolo 29, del decreto legge 4 Iuglio 2006,
n. 223, convertito, con modificazioni, dalla legge 4 agosto 2006, n. 248:
2) la Commissione consultiva militare wunica per la concessione e la perdita di
decorazioni al valor militare, di cui all'articolo 1 del regio decreto 30 marzo 1933,
n. 427;
b} ia Commissione consultiva per la concessione delle ricornpense al valore o al
merito dell’Esercite, di cui all’articolo 6 della legge 26 luglio 1974, n. 330;
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¢) la Commissione consultiva per la concessione delle Ticompense al valore o al
merito di Marina, di cui all’articolo 13 del regio decreto 12 luglio 1938, n. 1324;

d) la Commissione consultiva per il conferimento deila medaglia al merito
aeronautico, di cui all’articolo 4 della legge 11 maggio 1966, n. 367;

e) la Commissione consultiva per il conferimento delle ricompense al valore e al
merito dell’Arma dei carabinieri, di cui all’articolo 6 del decreto del Ministro
della difesa 8 ottobre 2001, n. 412; .

£ il Comitato consultive in materia contrattuale, di cui all'articolo 2 del decreto
legistativo 28 dicembre 1998, n. 496;

g) il Comitato pari opportunitd, di cui all'articolo 41 del decreto del Presidente
della Repubblica 8 maggio 1987, n. 266;

b} il Comitato di coordinamento operativo e Comitato di coordinamento generale,
di cui all’articolo 3 della legge 23 maggio 1980, r. 242.

ART. 16
(Disposizioni finali)

1. In attuazione deft'articolo 1, comma 404, lett. ), della legge 27 dicembre 2008, n. 296 e
dell’articolo 74, comumi 1, lettera a) e 4, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112,
convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, le dotazioni organiche
complessive dei dirigenti di prima e di seconda fascia del Ministero cui si applica il
CCNL area 1 - dirigenti, sono rideterminate in riduzione seconde la tabella di cud
all'allegato “A”, che costituisce parte integrante del presente regolamento, e sono
comprensive di quarantaquatire posti di funzione di livello dirigenziale non generale, di
cui venticinque presso stabilimenti, centri, centri techici, poli di mantenimento, arsenali
e reparti di manutenzione, sette nell'area della giustizia militare e dodici negli uffici di
diretta collaborazicne del Ministro della difesa.

2. In coerenza con il nuoveo agsetto organizzativo e in applicazione dell’articolo 74,
comma 1, lettera ¢), del decreto-legge n. 112 del 2008, convertito, con modificazioni,
dalla legge n. 133 del 2008, le dotazioni organiche del personale civile non dirigenziale
del Ministero sono rideterminate in riduzione secondo le tabelle di cui all’allegato “B”,
che costituisce parte integrante del presente regolamento, in modo da realizzare la
riduzione del dieci per cento delia spesa complessiva relativa al numero dei posti di
organico di tale personale.

3. Con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, da adottare entro centoventi
giomi daila emanazione dei decreti ministeriali di cui all’articolo 1, comma 4, su
proposta del Ministro della difesa, d'intesa con il Ministro dell’econorsia e delle finanze
e con il Ministro per la pubblica amministrazione e I'innovazione, le dotazioni organiche
del personale dirigenziale e non dirigenziale del Ministero sono rideterminate tenenda
conto delle riduzioni e delle consistenze risultanti dagli allegati “A” e “B” di cui ai
cominile?

4. Alla determinazione del numero delle riduzioni complessive da effettuare ai sensi
deH’articolo 1, comma 404, lettera a), della legge n. 296 del 2006 e dell’articolo 74, cornmi 1,
lettera a} e 4, del decreto-legge n. 112 del 2008, convertito, con moedificazioni, daila legge
1. 133 del 208, concorrono le soppressioni di un ufficio dirigenziale di livello generale e

14

di sette uffici di livello dirigenziale non generale determinate con il decreto del Ministro
della difesa 29 marzo 2007, pubblicato nefla Gazzetta ufficiale 9 luglio 2007, n. 157, in
attuazione dell’articolo 1, comma 897, della stessa legge n. 296 del 2006.

5. Fino alla data di emanazione dei decreti di cuj all’articolo 1, comma 4, continuano ad
applicarsi le normative vigenti.

6. Dall’attuazione del presente re

golamento non devono derivare nuovi o maggiori oneri
per il bilancio dello Stato.

ART. 17
(Abrogazioni e soppressioni)

1. A decorrere dalla data di entrata in vigore del presente regolamento sono abrogati:
a) il decreto del Presidente deila Repubblica 18 novembre 1965, n. 1478;
b) il decreto legislativo 16 luglio 1997, n. 264;
) il decreto legislativo 6 ottobre 2005, n. 216.
2. Al comma 2, dell‘articolo 10, del decreto del Presidente della Kepubblica 25 ottobre
1999, n. 556, Ie parole: “di cui, rispettivamente, agli articoli 34 e 35 del decreto del Presidente
della Repubblica 18 novermbre 1965, n. 1478, sono soppresse.
3. Al¥articolo 4, comuma 1, del decreto legislativo 28 novembre 1997, n. 459, le parcle, “,
mediante un apposito ufficie, costituito senza ulteriori oneri a carico del bilancio dello Stato, che
assume e attribuzioni delle competenti direzioni generali. Conformemente alla vigente
normation in materig Jdi competenze e responsabilitd del direfiore dell'ente, questi pud essere
scelto anche tra funzionari civili della Difesa”, sono soppresse.
4. Il decreto del Ministro della difesa 25 gennaio 1999, recante I'istituzione dellufficio

generale per la gestione degli enti dell'area tecnico-industriale, citato in premessa, @
abrogato a decorrere dal 1° maggio 2009.

I presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sara inserito nella Raccolta ufficiale

degli atii normativi della Repubblica italiana. F fatto obbligo a chiunque speti di
osservarlo e di farlo osservare.

Dato a ROMA Addi
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Allepato A

DOTAZIONI ORGANICHE COMPLESSIVE DE! DIRIGENTI DI PRIMA E DI
SECONDA FASCIA DEL MINISTERO DELLA DIFESA CUI SI APPLICA IL CCNL
AREA 1 - DIRIGENTI

DIRIGENTI

Dirigenti di 1= fascia: i1 (Y
Dirigenti di 2 fascia: 163 (3)
Totale 179

(1} I numero & comprensivo di due dirigenti generali con incarico atiribuito ai sensi
dell’articolo 19, commi 4 e 10, del decreto legislativo n. 165 del 2001 e tiene conto della
riduzione di una uniti dirigenziale generale civile, operata in attuazione dell’articolo 1,
comiry 404, lettera a} e 897, della legge 27 dicembre 2006, n. 296 e di due unitd in
attuazione dell’ articolo 74 del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con
modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133.

(2) O totale di 168 unita tiene conto della riduzione di 30 unita dirigenziali civili di 23
fascia, operata in attuazione dell’articolo 1, commi 404, lettera, a) e 897, della legge 27
dicernbre 2006, n. 296 e dell’ articolo 74, commi 1, lettera a) e 4, del decreto-legge 2%
giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, e
comprende 44 posti di funzione di livello dirigenziale non generale, di cui 25 presso
stabiliment, centri, ceniri tecnici, poli di mantenimento, arsenali e reparti di
manutenzione, 7 nelParea della giustizia militare ¢ 12 negli uffici di diretta
collaborazione del Ministro della difesa.
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Le dotazioni organiche del personale non diri
decreto del Presidente del Consi

applicazione dellarticolo 74, comma 1, lettera c},

112, convertito, con modificazioni,
rideterminate in riduzione secondo le tab

Allegaio B

genziale del Ministero deila difesa di cui al
glio dei Ministri

22 luglio 2005 citato in premessa, in
del decreto-legge 25 giugno 2008, n,

AREE FUNZIONALI

dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, sono
elle sotto rappresentate:

AREA 3°
- Coasto
Quaiifiche/Posizion |  Costo unitari | OT@Mic0 |, L0 0 Taglio i
i ecortomiche annuo medio DPCM Dvwmﬂ_.no Qrganico ridotto unita di ncﬂmnon.w%mn_no
22-0705 2907 - 2005 personzla °
3 F7
3. F§ .
3 F5 (exC3 §)
3 Fa (excy) | € 4088577 | 5276 [€215713.32252 5.276 0 €215.713.32252
3 F3 (exC2)
3° F2 (ex(C19)
3° F1 (exCi)
AREA 2°
Qualifiche/Posizion [  Costounitaric | ¥9anito | Coesto Organico Taglio i
; ; r DPCM DPCM Organico ridotto itagi | Costo Organico
f economiche annuo medio 22-07-05 22 - 07 - 2005 a u”Hoamnm ridotto
2° F6 {exB3)
2° F5 {exB3)
2° F4 (exB3 S) € €
€31.598,97 36.
2 F3 (exE3) 121 |4 141.386.395,37 31.805 4316 1 1 605.005.24085
2° F2 (exB2)
2° F1 (exB1S)
AREA 1°
N Casto
Qualifiche/Posizion |  Costo unitari Organico i Taglia :
ook o DPCM am__.%mmu_:_oo Organico ridotto unit Costo qom_maoo
220705 2207 - 2005 personale fidotto
1° F3
1° F2 (ex At-8) € 26.884,50 63 € 1.6893.723,50 63 ¢ €1693.723,50
1 F1(ex A1)
ALTRI SETTOR!
PROFESSORI ACCADEMIE
Qualifiche/Posizion ]  Gosto unitarie | ©r9anico %__.n%w%_.no Taglio | ;
i economiche annuo per qualifica DPCa DPCM Organico ridotto unita omdmnmqm_nm e
2207065 2207 - 2005 personale
Ordinan e
straordinari €72.048 24 € 1.729.192 24 €1.729.152
Associati €52.467 H € 1.626.477 k1 £1.626.477
Ricercatori €39.917 [i] € 238802 6 ¢ £€239.502
TOTALI
PARZIALI 61 € 3.595.131 61 € 3.595,134

17



P.168-36

A: BEZEE28T92

BETToA1TZE

18-MAG-28E4 Be:51 Da:FLP-DIFESA MAZ.

COMPARTO RICERCA

Costo

Quafifiche m:.mmwﬁwmﬂﬂrﬂmmnm OWmvwm_h.mu nm__wu.u.mﬂ_mno Qrganico ridotto .M._m:m_.._Mu ooﬂh aﬂ%wnwno
22-57-05 2. 67 - 2008 persconate
MH%%J__ €45.864 3 €137.562 3 €137.592
MMMMMM v €41.816 4 €167.264 3 €125.448
MMMN%“M v €38.093 2 €76.186 2 £76.186
MMHM_HW Vi €34.785 7 €243495 1 3 €382.635
wmw.ﬁﬂwmm o €32.576 0 €651.520 17 €553.792
MHMMJW it €30.836 4 €123.344 1 €30.836
TOTALI PARZIAL AD £€1.299.401 37 £4.306.489

TOTALL- AREE FUNZIONALI - PROFESSORI ACCADEMIE - COMPARTO RICERCA

Organico DPCM OOm»mWMm_sw:mno Organic | Taglio unit di Costo Organico Riduzione complessiva delia
22 -407 - 2065 22-097-2005 |°© ridotto personale ridotto spesa
41.561 €1.363.788.049,47 | 37.242 4319 €1.227.313.971,41 -€ 136.474.078,06

10% teorico
della spesa
complessiva del
DPCM Z005

€136.378.805

Riduzione di spesa
conseguita alla
rideterminazione

- €136.474.078

Riduzione
di spesa
conseguit
aoltre il
10%
richiesto

€95.273

DICEMBRE 2006, N. 296 E DELL'ARTICOLO 74 DEL DECRETO-LEGGE 25

GIUGNO 2008, N. 112, CONVERTITO, CON MODIFICAZIONI, DALLA LEGGE
6 AGOSTO 2008, N. 133.

RELAZIONE I LUSTRATIVA

Il presente regolamento, adottato ai sensi dellarticolo 1, commi da 404 a 416, della
legge 27 dicembre 2006, n. 296 (legge finanziaria 2007) e dell’articolo 74 del
decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, conwvertito, con modificazioni, dalla legge 6
agosto 2008, n. 133, & volto a realizzare le finalita di razionalizzazione e
ottimizzazione delle spese e dei costi di funzionamento dei Ministeri. ‘
In particolare, 1'articolo 74 del decreto-legge n. 112 del 2008, richiede che ad
eccezione delle strutture del comparto sicurezza, delle Forze armate e del Corpo
nazionale dei vigili del fuoco (comma 6-bis), le altre amministrazioni pubbliche,
tenendo conto dei rispettivi ordinament, al fine di non incorrere nel divieto di
assunzione di personale, devono provvedere a:

— ridimensionare gli assett organizzativi esistenti attraverso la riduzione degli
uffici dirigenziali di livello generale e di quelli di livello non generale, in
misura non inferiore, rispettivamente, al venti e al quindici per cento di quelii
esistenti;

- ndurre il contingente di personale adibite allo svolgimento di compiti
strumentali e di supporto in misura non inferiore al dieci per cento;

— rideterminare le dotazioni organiche del personale non dirigenziale,
realizzando una riduzione non inferiore al dieci per cento della spesa
complessiva relativa al numero dei posti attualmente in orgarico.

Nel presente regolamento vengono contemplate le necessitd di attuazione sia delle citate

disposizioni della legge finanziaga per il 2007 sia del decreto-legge n. 112 del 2008,

poiché, dopo la favorevole conclusione del complesso ifer istruttorio, Panticipata

conclusione della trascorsa legislatera ha impedito la deliberazione definitiva del Consiglio
dei Ministri suflo schema di decreto del Presidente della Repubblica recante il regolamento

di organizzazione del Ministero deila difesa predisposte in attuazione delf’articolo 1,

commi da 404 a 416 e 897 della legge 27 dicermbre 2006, n. 296. Cid, anche in forza della

rota a. 319/08/UL/P in data 5 agosto 2008 del Ministero per la pubblica amministrazione e

I'innovazione, trasmessa in rsconiro alle varie richieste della Difesa di iscrizione
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all’ordine del giormo della rivmions pieparatoria del Consiglio dei Ministri, preliminare
all’approvazione definitiva dello schema di regolamento attuativo delta finanziaga 2007
Tale nota, infatti, indicava Popportunita di riformulare 1o schema di regolamento tenendo
anche conto delle disposizioni sulla stessa materia introdotte dall’articolo 74 del decreto-
legge 112 del 2008, medio fempore entrafo in vigore. .

Il provvedimento, di riordino complessivo, si innesta in un contesto di
riorganizzazione in atto da oltre un decennio nell'amaministrazione della Difesa
che, a partire dal 1995, & stata interessata da un processo di riforma di vaste
proparzioni che, a pil riprese, ha profondamente inciso sulla struttura precedente,
secondo criteri di drastica riduzione analoghi a quelli indicati dalla legge
finanziaria 2007 e dal decreto-legge n. 112 del 2008.

E' di fondamentale importanza tenere conto deila “specifica “ esperienza di
ristufturazione gia da tempo intrapresa dall’amministrazione della Difesa in
funzione delle peculiari esigenze di approntamento delle capacitd operative
necessarie a svolgere la primaria funzione della difesa dello Stato che ha
comportato una nomﬁmbwm evoluzione dell‘organizzazione complessiva.

Il percorso organizzativo non si 2 esaurito, & ancora in atto, e coinvolge tanto il
Ministero quanto fe Forze armate.

Tale significativo processo dt riorganizzazione & iniziato nel 1995, con la delega
confenuta nella legge n. 549 e successivamente con la legge 18 febbraio 1997, 1. 25,
concernente le attribuzioni del Ministro della difesa e la risguthurazione dei vertici
delle Forze armate e dell’amministrazione Difesa.

Infatti, con una serie di decreti legislativi (n. 264, n. 265, n. 459 e n. 464 del 1997) si
& provveduto ad una rimodulazione, ispirata a criteri di accorpamento delle
funzioni, di razionalizzazione di risorse e contenimento della spesa, che ha
comportato fa soppressione di numerosi enti e reparti, nonché la ridistribuzione di
tompetenze e ha dato luoge ad un consistente ridimensionamento di tuite Te
strutture organizzative comunque facenti capo al Ministro della difesa, comprese
le Forze armate. .
Ancora el 2005 e nel 2006, con i decres legislativin. 201, n. 216, n. 253 en. 275 e a
seguito delle defeghe contenute nelie leggi n. 186 del 2004 e 226 del 2004, si & dato

corsc ad un nuovo intervento organizzatorio da cui & derivato un wlteriore

ridimensionamento di tutte le struthure organizzative comunque facenti capo alla
Difesa e alle Forze armate.
Ooaﬁﬁmmmm,wmh»mn»@ cid ha determinato per la struttura ministeriale, tna riduzione
delle originarie 19 direziont generali e 5 uffici centralj a sole 11 direzioni generali e
2 uffici centrali nonché una contestuale consistente riduzione delle dotazioni
organiche del personale civile, che da 50,250 unita (Cfr., decreto del Presidente det
Consiglio dei Ministri del 7 febbraio 1997) sono passate a 44.232 wnita (Ctr.,
decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri deil’8 setfernbre 2004) e alle
attuali 41.561 unita (Cfr., decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 22
luglio 2005), con una diminuzione di ofire i 17%. Sotto questo profilo, il presente
provvedimento, in attuazione dellarticolo 74, comma 1, lettera ¢} del citato
decreto legge 112 del 2008, cosi tome risulta in modo esplicito dallarticolo 16,
comma 2 e, pid chiaramente, dailo specchio “B” allegato al provvedimento, ha
disposto la rideterminazione in riduziore di ulteriori 4.319 unita di personale
civile non dirigenziale, pervenendo ad un organico complessivo di 37.242 unita,
cosi ottenendo la riduzione della spesa complessiva relativa al numero dei post di
organicodi €136.474.078 pari a oltre il 10% prescritto. Neil'ambito della descritta
riduzione attuativa dell'articolo 74, comma 1, jettera c} del decreto legge n 112 del
2008, Ia difesa ha inteso operare anche con riguardo al proprio comparto ricerca
{riducendo I'organico di 3 unita su 40 complessive) ove esistevano i margini e la
necessitd della riorganizzazione, nonostante il tenore leiterale della norma che
consente espressamente alle amministrazioni di non coinvolgere nelia riduzione
stessa gli enti dei comparti ricerca. Inoltre, a causa dei pensionamenti e del bloceo
deile assunzioni imposto dalle leggi finanziarie degli ultimi anni il dato reale
riferito al personale effettivamente in servizio & di 32.641 unita (rilevazione al 30
settembre 2008), cio? quasi il 22% in meno rispetto all"organico previsto dal citato
decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 22 luglio 2005 .
I quadro di situazione sopra descritto, gia di per sé eloquente delle dimensioni
della riorganizzazione, & ancor Pilt concretamente evidente, ove si consideri che in
termini economici ad essa ha corrisposto una riduzione di costi che, gia nel 1998,
venne stimata in circa 110 miliardi dj lire all'anno soltanto per il personale,
mettendo a calcolo i valori delle retribuzion medie dell'epoca vigenti per i
dirigenti e non dirigenti militari e civili.
3
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Alla descritta drastica riduzione delle strutture del Ministero della difesa ha fatto
risconire, parallelamente, anche una profonda trasformazione dello sttumento
militare costituito da Esercito, Marina e Aeronautica, per adeguario alle nuove
reald imposte dalla sospensione della “leva” e per dotarlo delle capacita
corrispondenti, non pill circoscritte alla sola difesa del territorio nazionale.

Ne & conseguifa la riduzione del personale militare dell’Esercito, Marina e
Aeromattica, che, con la legge 14 novembre 2000, n. 331 e il decreto legislativo 8
maggio 2001, n. 215, & stato inquadrato nel “Modello a 190.000 unitd”, in funzione

. di una maggiore efficacia e un pit flessibile impiego anche fuori area.

La dforma, come innanzi rappresentato, non si & ancora nmb&mmm‘ in quanto
Yavvio a regime del nuove medello organizzativo del personale delle Forze
armate, conseguente alia sospensione del servizio obbligatorio di leva, sta ora
evidenziando l'esigenza, avvertita anche in al&ri paesi dell Unione Europea, di
por mano ad ulteriori interventi di razionalizzazione, i quali, anche in ragione dei
diminuiti stanziament di bilancio destinati alla “funzione difesa”, non potranno
non accompagnarsi a nuove € ulteriori ridefinizioni, e presumibilmente riduzioni,
estese anche alla struttura ministeriale oggetto del presente intervento.

Il contesto di cui sopra mestra un’amministrazione della Difesa in continuo
divenire, incisa da trasformazioni profonde non confrontabili con Vordinario
modeilo organizzative di una quaisiasi pubblica amministrazione, poiché deve
assicurare anche attraverso l'efficienza della propria struttura amministrativa,
Vefficienza delle Forze armate e il rispetto degli impegni internazionali.

Tenere conto di tali aspett costituisce I'imprescindibile dato di partenza del
provvedimerto qui all’'esame. Diversamente, non solo verrebbe penalizzata la
funzionalitd dell’ Amministrazione, ma potrebbero essere vanificati, di fatto, gii
obiettivi stessi di razionalizzazione e di otfimizzazione della spesa che la legge
Enanziaria per il 2007 prima e il decreto-legge 112 poi intendono perseguire,
Draltra parte nell’ambito della complessa attivita di ristrutturazione il Ministero
ha gid messo a punio aliri interventi normativi (Cfz., il decreto del Ministro della
giustizia, di concerto con il Ministro della difesa, il Ministro per la pubblica
amministrazione e Vinnovazione e il Ministro dell'economia e delle finanze 27
giugno 2008, registrato alla Corte dei conti il 25 agostc 2008, registro n. 9.
Minister] istituzionali - Difesa, foglio n. 208, con cui, in attuazione dell’articolo 2,

4

commi da 603 a 611 della legge n. 244 del 2007, 2 stato individuato il contingente
di personale non dirigenziale della difesa in servizio presso gli affici giudiziari
militari, da transitare nei ruch del Ministero della giustizia, con contestuale
riduzione dei ruoli del Ministero della difesa) volti a razionalizzare nlteriormere
in chiave riduttiva aree, come quella della ginstizia militare che, in quanto
caratterizzate da una spiccata specificity, non si prestano ad essere ridefinite
attraverso atti organizzatori di tipo generale. Del pari & in programma il piano di
ristrutturazione dell’area industriale che, in pit, presenta anche le peculiar
caratieristiche legate all'imprenditorialita,
Altro aspetto di cui occorre tener conto & che Famministrazione della Difesa & una
organizzazione complessa nella quale convivonio due componenti di perscnale,
civile e militare, assoggettate a regimi giuridici del tutto diversi tra loro.
1 Ministero, ai sensi dell’articolo 21 del decreto legislativo 30 tuglio 1999, n. 300 e
successive modificazioni, si articola in direzioni generalj, in numero non superiore
ad undidi, coordinate ed indirizzate da un Segretario generale, previsto dalla legge
18 febbraio 1997, n. 25 (cosi detta legge sui Vestici, articolo 5).
La struttura ordinativa delle direzioni generali @ attualmente disciplinata da
decreti ministeriali emanati ai sensi dell’articolo 17 del decreto legislativo n. 264
del 1997 (Cfr., decredi ministeriali 26 gennaio 1998 e successive modificazioni).
Da alcune direzioni generali tecniche dipendono, complessivamente, quindici
Uffici Tecnici Territoriali periferici, con compiti di controllo dell'esecuzione dei
contratt della direzione generale sovraordinata (Cfr., decreti ministeriali 14 luglio
1998, 23 ottobre 2002, 11 febbraio 2005).
Essi sono retti da personale militare dirigenziale non generale con il grado di
colonneilo e sono:

+  ufficio fecnico territoriale armamenti terrestri di Nettuno e ufficio tecnico
territoriale armament terrestri di Torino, che dipendono dalla direzione
generale degli Armamendt terresiri;

+  ufficio tecnico territoriale costruzioni e armamenti navali di Milano, ufficio
tecnico territoriale costruzioni e armamenti navali di Venezia, ufficio
tecnico territoriale costruzioni e armamenti navali di Genova, ufficio
tecnico territoriale costruzioni e armamenti navali dj Roma, ufficio tecnico

territoriale costruzioni e armamenti navali di Taranto, che dipendono dalla
5
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direzione generale degli Armament navali;

- ufficio tecnico territoriale aeromobili, allestimenio di equipaggiamenti di
Milano, wufficio tecnico territoriale aeromobili, allestimento di
equipaggiamentt di Torino, wufficio tecnico territoriale aeromobili,
allestimento di equipaggiamenti di Napoli, che dipendono dalla direzione
generale degli Armament aeronautici;

- ufficio tecnico territoriale telecomunicazioni, informatica e tecnologia
avanzata di Roma, ufficio tecnico territoriale telecomunicaziord,
informatica e ftecnologia avanzata di Milano, che dipendono dalla
direzione generale delle Telecomunicazioni, dell'informatica e delle
tecnologie avanzate;

- ufficio tecnico territoriale viveri, vestiario, equipaggiamenti e caseraggio
di Verona, ufficio tecnico territoriale viveri, vestario, equipaggiamenti e
casermaggio «i Firenze, ufficio tecnico territoriale wviveri, vestiario,
equipaggiamenti e casermaggio di Napoli, che dipendono dalla direzione
generale del Commissariato e di servizi generali.

Orbene, in esecuzione della razionalizzazione dell’area periferica sollecitata tanto
dalla legge n. 296 del 2006, quanto dall’articolo 74 del decreto legge n. 112 del
2008, con il provvedimento in esame, oltre alle altre previsioni, sono stat
soppressi due post funzione di ivello dirigenziale non generale nell’ambito degli
Uffici tecnici territoriali dipendenti dalla direzione generale degli arrnamentd
navali, nelle sedi di Milano e Taranto.

Alla complessa articolazione innanxi descritta, si aggiungono due Uffici centrali,
di livello dirigenziale generale, previst dal decreto del Presidente della
Repubblica 18 novembre 1965, n. 1478, attualmente disciplinai con decreto
mirnisteriale:

- Utficio centrale del Bilancio e affari finanziari (Cfr., decreto ministeriale 26

gennaio 1998);

- Ufficio centrale per le Ispezioni amministrative (Cfr., decreto ministeriale 25

ottobre 2005).

A completamenio della descrizione della complessita organizzativa della Difesa vi
sono, noltre, stabilimenti, arsemali, poli di mantenimento militari, reparti di

manutenzione, centri e centri tecnich.

In particolare, vi sono due gruppi di stabilimenti facenti parte deli’area tecnico

industriale:

*  quello formato dalle otto uniti produttive variamente dislocate sul territorio
con circa 1600 dipendenti, date in gestione all’ Agenzia industrie difesa (ente
con personalitd giuridica di diritto pubblico previsto dall’articolo 22 del
decreio Jegislativo n. 300 del 1999), con lo scopo di coordinare unitariamente
le attivitd di dette unitd produttive secondo criteri di imprenditorialita,
efficienza ed economicita Si tratta dello: 1) Stabilimento militare del
munizionamento terrestre di Baiano di Spoleto; 2) dello Stabilimento militare
“spolette” di Torre Annunziata; 3) Stabilimento militare propellenti di
Fontana Lir, 4) Stabilimento militare “ripristini e recuper . del
munizionamento” di Noceto di Parma; 5) Stabilimento Grafico di Gaeta; B)
Stabilimento Chimico Farmaceutico di Firenze; 7) stabilimento produzione
Cordami di Castellammare di Stabia; 8) Arsenale di Messina. Da tempo sono
state avviate le complesse procedure per la definitiva chiusura, a partire dal
1% gennaio 2009, dell'arsenale di La Maddalena , con contestuali cessione
degli immobili e della sede alla Regione Autonoma della Sardegna e
riallocazione del personale.

¢ quello degli Stabilimenti del Munizionamento di Capua e del Genio di
Pavia, posti alle dipendenze del Segretario generale della difesa. Per quanto
attiene allo stabilimento di Pavia, esso 2 in via di definitiva dismissione a
seguito della riallocazione del personale dipendente; mentre, con riguardo
allo stabilimento di Capua, sono in corso approfondimenti di concerto con le
industrie private di settore, tesi a verificare la possibilits di una sinergia
pubblico - privato per la riorganizzazione dell'ente, ferma restando
Iesigenza di riallocazione del personale che risultera in esuthero.

L'area industriale della difesa in passato era molto pit consistente e diversamente

organizzata. Infathi, esistevano ben 42 stabilimenti che, ai sensi del decreto
legislativo 28 novembre 1997, n. 459, somo stati razionalizzati attraverso
Uotiimizzazione e la concentrazione dej processi produttivi. Inolite, varie realta
produttive, sono transitate alle dirette dipendenze dei Capi di stato maggiore di
Forza armata, 2ai sensi della legge 18 febbraio 1997, n. 25, che atiribuisce af
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medesiini la responsabilita dell’organizzazione e dell’approntamento delle

rispettive Forze armate.

A seguito di cid, attualmente, oltre ai sopraccitati due gruppi di stabilimenti,

propriamente rientranti nell’area industriale, operano i seguerdi poli, centri

manuteniivi e logistici, post alle dipendenze degli Ispettorati deile Forze armate,

quali strutture operative delle medesime:

Ispettorato logistico dell’ Esercito;

[9]

Q

Q

Q

Polo di mantenimenio pesante Nord (Piacenza);

Polo di mantenimento pesante Sud (Nola);

Polo di mantenimento armi leggere di Terni;

Polo di mantenimentc dei mezzi di telecomunicazione, elettronici e
optoeletizonici di Rorna;

Cengro polifunzionale di sperimentazione di Montelibretti;

Ceniro tecnico Logistico Interforze NBC di Civitavecchia.

Ispettorato di supporto navale logistico e dei fari della Marina:

<

[~}

<Q

]

[3]

Arsenali di La Spezia, di Taranto e di Augusta;

Ceniro Interforze Munizionamento Avanzato di Aulla;

Stabilimente di munizionamento di Buffoluto;

Centro Interforze studi per le applicazioni Militari di San Piero a Grado (Pisa);

Centro di Supporto e Sperimentazione navale di La Spezia.

Comando logistico dell’ Aeronautica:

a

]

[+

o

Reparti manutenzione velivolt di Cameri, Treviso, Lecce, Catania;

Reparto manutenzione missili di Padova;

Reparto manutenzione elicotteri e Centro Sperimentale di volo di Pratica di
Mare;

Poligono sperimentale e di addestramento interforze di Salto di Quirra.

Va precisato che gli enti sopra citati, tranne quelli gestii dall’Agenzia industrie

difesa (destinatari di altre specifiche norme), in ragione deila loro natura non

omogenea a strutture punisterizli e della loro dipendenza, vengono presi in

considerazione ai fini del provvedimento qui all’esame per le riduzioni imposte

daile leftere @} ed f), dell'articolo 1, cornma 404 e dall’articolo 74, comumi 1, lettera a)

e 4, del decreto-legge 112 del 2008, in relazione alla presenza in esse di dirigenti

civili di seconda fascia, laddove previsti, compresi nella complessiva dotazione

&

organica, ai fini della determinazione della base di calcolo a cui applicare le
prescritte percentuali di riduzione (venti e quindici per cento).

Agli stessi fini [{comma 404, lettere a) ed J) e articolo 74 del decreto legge 112)],
sono presi in considerazione i dirigenti civili di seconda fascia impiegat per le
esigenze della giustizia militare, per la quaie, come sopra accennato, & slata gia
attuata una significativa riforma, in chiave riduttiva.

Del pari vengono presi in considerazione ai fini delle riduzioni di cui sopra i
dirigenti civili di seconda fascia e il personale impiegato presso il Consiglio
Superiore delle Forze armate, che, quale organo di alta consulenza del Ministro
della difesa, ai sensi della citata legge n. 25 del 1997, proprio in ragione “... delle
sue funzioni di vertice tecrico e di alta antiministrazione...”, non & stato ritenuto, dalla
Sezione Consultiva per gli At Normativi del Consiglio di Stato, suscettibile di
riduzioni e riordino nell’ambito del parere espresso sullo schema di decreto del
Presidente della Repubblica attuativo dell’articolo 29 del decreto legge n. 223 del
2006 [Cfr., il parere n. 5474/2006 formulato dalla Sezione Consultiva per gli Atti
normativi del Consiglio di Stato nelle adunanze dell'8 gennaio e del 5 marzo
2007)].

Vi sono inoltre, nell’ambito dell’amministrazione della Difesa, alcuni organismi
collegiali ad elevata specializzazione tecnica indispensabili per la realizzazione dej
fini istituzionali [articolo 15, comma 2, lettere da a) a hj], gia rierdinati con il
decreto del Presidente della Repubblica 14 maggic 2007, n. 88, emanato ai sensi
dell’articolo 29 del decreto legge 4 luglio 2006, n. 223, convertito con modificazioni
dalla legge 4 agosto 2006, n. 248.

Attuazione dell’articolo 1, comma 404, letfera a) ¢ dellarticolo 74, commi 1,
lettera a) e 4, del decreto-legge n. 112 del 2008,

It testo regolamentare tiene conto della citata articolazione, comprendente un
Segretariato generale, dieci direzioni generali e due uffici centrali nonché, della
circostanza che, in correlazione con il disposto di cui al comma 404, lettera a), Ia
stessa legge finanziaria per il 2007, al comma 897, abroga gli articoli 2 e 3 del
decreto legislativo 6 ottobre 2005, n. 216, che disciplinavano, rispettivamente, la
Direzione generale di commissariato e la Direzione generale dei servizi generali, e

contestualmente ripristina (mediante accorpamento di funzioni omogenee ¢ di

9
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competenze) {"unica Direzione generale di commissariato e di servizi generali, gia

prevista dall’articolo 15 del decreto legislativo 16 luglio 1997, n. 264.

Si & tenuto altresi conto che nell’ambito del Ministero della difesa, agli uffici di

livello dirigenziale generale e non generale sono preposti dirigentt civili, i cui

posti di funzione sono speculari alle dotazioni organiche dirigenziali previste per

il Ministero, ovvero dirigenti militari, ricompresi, invece, nei volumi organici delle

Forze armate.

Oceorre in proposito osservare che la riduzione degli uffici di livello dirigenziale

generale & non generale comporta il solo abbattimento delle posizioni organiche

del personale dirigenziale civile, mentre non comporta abbattimento dei volumi
organici militari previst dalla legge, che rappresentano la consistenza mumerica
dello strumento militare (Esercito, Marina, Aeronautica e Carabinieri). In tale

contesto, comungue, al fine di dare piena attuazione al comuma 404, leftera a) e

all‘articolo 74, commi 1, lettera a) e 4, del decreto legge 112 del 2008, sono stati

considerati anche gli uffici dirigenziali retti da militari, benché le linee guida di cui
al decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 13 aprile 2007 (paragrafo IV -
ambito di applicazione) e il comma 6-bis del citato articolo 74, evidenzino che le

Forze armate non sono coinvolte nella riorganizzazione con la sola eccezione di

dover assicurare, ove necessario, la riduzione delle risorse umane impiegate in

funzioni di supperio secondo il combinato disposto dell’articole 1, commi 404,

lettera f), e 408 e dell'articolo 74, comma 1, lettera ), del decreto legge n. 112 del

2008.

In relazione a quanto sopra, quale base di calcolo per lapplicazione delle

percentuali di riduzione:

- per quarnto riguarda gli uffici dirigenziali retti da civili sono stati considerati,
in oftemperanza alle citate “linee guida” e fenuto conto del comma 6-bis),
dell’articolo 74 del decreto-legge n. 112 del 2008, tutti i posti di funzione
dirigeniziale di livello generale e non generale, risultanti dal decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri 22 luglio 2005, concernente la
rideterminazione delle dotazioni organiche, tra I'altro, anche delle qualifiche
dirigenziali;
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per quanto riguarda il personale militare, atteso il diverso regime giuridico,
sono stati considerati gli uffici, di livello generale e non, retti da dirigenti
militari neil’arnbito della struttura ministeriale.

Posti di funzione dirigenziale civili

1 posti dilivello dirigenziale generale, sono attualmente quattordici.

Tra essi: due possono essere, in alternativa, ricopert da personale civile o militare
{capo ufficio legislativo e capo ufficio generale gestione enti area tecnico
industriale); tre sono conferiti aj sensi dell’articolo 19, commi 4 e 10, del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165 (uno di consulenza, studio e ricerca in qualita di
vice capo di gabinetto e due di consulenza tecnica studio e ricerca presso il
Segretariato generale). B
Ali'esito delle riduzioni del 20% operate in attuazione dell’articolo 1, comma 404,
lettera a), e dell’articolo 74 commi 1, lettera a) e 4, del amnnmno.ﬂmmmm n. 112 del
2008, i posti di livello dirigenziale generale ricoperti da civili restano 11, cosi
come ¢ fra l'altro riporiato nell’ Allegato “ A” al regolamento, previsto dall’articolo
16, comma 1, essendo stati soppressi quelli di Cepo dell’Ufficio Generale Gestione
Enti Area Tecnico Industridle e dei due Consulenti tecnici presso il Segretariato
generale. In particolare i posti rimanenti sono: “Vice Segretario generale; Capi dei
Reparti 1°, 2° e 6° del Segretariato generale; Direttore generale del pexsonale civile;
Direttore generale di Commissariato e di servizi generalj; Direttore generale delle
pensioni militari, della leva e del coliocamento al lavoro dei volontari congedati;
Capo dell'Ufficio centrale per le ispezioni amministrative; Dirigente di livello
generale presso il Servizio di Controlio interno; Capo dell'Ufficio Legislativo; Vice
Capo di gabinetto civile e consulente di livello dirigenziale generale”,

I Posti di livello dirigenziale non generale previsti dal citato decreto del Presidente del
Consiglio dei Minisir 22 laglio 2005, sono centonovantotto, di moedo che, in applicazione
della percentuale di abbattimento del 15% prescritio dalfe pit volte citate norme di
razionalizzazione, ne risulteranno 158, cost come 2 tra l'altro riportato neil’ Allegato

“A" al regolamento, previsto dall articolo 16, comma 1.

il
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Uffici retti da personale militare

Gli Uffici di livello dirigenziale generale sono undici.

Gli Ufici di livello dirigenziale non generale sono centoottantaquatiro.

Pertanto, ai fini dell’abbattimento del 20% degli uffici di hivello dirigenziaie

generale, sono siate applicate le prescritte riduzioni su un totale di 25 posti di

funzione di livello dirigenziale generale assegnati a 14 dirigenti civili e 11

militari. Per i militari, nella base di calcolo, non sono comprese le figure del

Segretario generale della difesa/Direttore nazionale degli armamenti e del Vice

segretario generale militare/Vice direttore nazionale degli armamenti, avente

funzioni vicarie del Segretario generale.

Ci® stante, sono soppressi complessivamente cinque uffici di livetlo dirigenziale

generale (Cf1., Tabella 1 della relazione tecnica).

Una delle cinque soppressioni (Direttore Generale della Direzicne generale di

commissariato, ricoperto da un muilitare) deriva dalla ricostituzione dell'unica

Direzione generale di comumissariato e di servizi generali, come sopra precisato.

L’amministrazione della Difesa, dando attuazione al citato comma 897, mediante

il decreto del Ministro della difesa 29 marzo 2007, adottato ai sensi dell’articolo 17

del citato decreto legislativo 16 lughio 1997, n. 264, ha gia ricostituito, in luogo

delle due direzioni generali soppresse, la Direzione generale di commissariato e di

servizi generali,

Le altze riduzioni si sono ottenute con la soppressione:

-~ delle due posizioni dirigenziali generali civili di consulente tecnico presso il
Segretariato generale, ritenute non adeguatamente valorizzate e funzionali
nell’ambito dell’ordinamento Segretariato stesso;

— deli'Ufficio Generale Gestione Enti Area Tecnico Industriale presso il
Segretariato generale della difesa, retto da civile;

— del 5° Reparto del Segretariato generale della difesa, retto da militare.

Al fini defl’abbattimento del 15% degli ufficl di livello dirigenziale non generale,
sono state applicate le prescritte riduzioni su un totale di 382 posizion] dirigenziali

di liveilo non generale (198 civili e 184 militari).
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In particolare, sono posti in riduzione cinquantasette uffici di livello dirigenziale
non generale (Cfr., Tabella 2 della relazione tecnica), dei quali sette gia soppressi a
seguito dell’accorpamento delle direzioni generali sopra citate (quatiro ricopert
da appartenenti afla dirigenza civile e tre ricoperti da militard), attraverso il quale
I'amministrazione della difesa ha anticipato I'attuazione deli‘articolo 1, comma
404, lettera a) della stessa legge finanziaria. Nel provvedimento all’esame &, a tale
riguardo, contenuta una norma di raccordo nella quale si esplicita chiaramente
che alla determinazione del numero delle riduzioni concorrono le citate
soppressioni anticipatamente operate in applicazione dell’articolo 1, comma 897
(Cfr., articolo 16, comma 4). Con riguardo a quest ultimo aspetto occorre in questa
sede ricordare che gid sul provvedimento, approvato in via preliminare dal
ﬂobmmmwmo dei Ministsi 1i 9 .no«.mgwam 2007 suliattuazione della sola legge
finanziaria del 2007, il Consiglio di Stato (I'11 febbraio 2008) ha formulato il
proprio parere favorevole definitivo condizionato, nel quale ha chiarito di non
condividere il previsto computo dei post di funzione ridett in occasione
dell'accorpamento delle due Direzioni generali (di commissariato e dei servizi
generali) - operato aj sensi deil articolo 1, comma 897, della stessa legge finanziaria
2007 - nelle riduzioni dei posti di livello dirigenziale generale e di quelli di livello
dirigenziale non generale, imposte dall’articolo 1, comma 404, lettera al.
Ii medesimo aspetto & stato poi richiamato anche nella osservazione della
Commissione Affari Costituzionali delta Camera dei Deputati in occasione del
parere favorevole reso in data 27 marzo 2008.
Orbene, la questione & stata gia oggetto di approfondito esame da parte dei
Ministeri e Dipartimenti interessati (Difesa - Interno - Fconomia e finanze -
Pubblica amministrazione ¢ innovazione, Riforme istituzionali - Ragioneria
gemerale) e della Presidenza del Consiglio in sede di concertazione
inferministeriale, ove & stato concordemente appurato, che i comuni 404, lettera a)
e 897, contestuali quanto ad entrata in vigore nell’ordinamento, risultano di fatto
“in sistema” fra loro, e che pertanto:
- al comma 897 va atiribuita valenza di norma, prevista per il solo Ministero della
difesa, avente la funzione di specificare che fra le scelte di razionalizzazione da

effettuarsi in attuazione del comma 404, lettera ), vi debba essere il ripristino

13
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deli"unica Direzione generale di commissariato e di servizi generali, in vece delie due
preesistent;

- lalettera del comma 897, stabilendo che “...¢ ripristinata la Direzione generale di
Commissariato ¢ di servizi gemeralt di cut all'articolo 15 del decreto legislativo 16 luglio
1997, n. 264..." non impone, neanche indirettamente, riduzioni di posti funzione;

- I"Amministrazione, pertanto, ben aviebbe potuto legittimamente ripristinare la
Direzione generae di Commissaziato e di servizi generali, senza procedere alla
riduzione di alcuna delle otto posizioni dirigenziali (una dirigenziale generale e
sette dirigenziali non generali). Invece, con il decreto del Ministro della difesa 29
marzo 2007, pubblicato nella Gazzetta ufficiale 9 luglio 2007, n. 157, adotiato in
attzazione dell’articolo 1, comma 897, della stessa legge n. 296 del 2006, ka difesa
ha di fatto anticipato parte dell’attuazione del comma 404, lettera 4). Con tale
decreto, infatt, I' Amministrazione non si & limitata a “ripristinare accorpanda”
(secondo la lettera del comma 897), ma ha proceduto alla razionalizzazione e
alla riorganizzazione delle funzioni e delle competenze, attuando anche le
suesposte riduziorni.

Tale posizione, evidenziata nella Relazione analitica trasmessa dalla Presidenza

del Consiglio dei Ministri al Consiglio di Stato in riscontro al primo parere

interlocutorio, & stata chiaramente espasta “per tabulas”, dalla Ragioneria Generale
nelia nota n. 0008196 del 22 gennaio 2008 {condivisa dali’Uffido legislativo del

MEF), nella quale, tra I'altro si afferma che  “... il comma 897 si limita a prevedere

Vaccorpamento in un'unica struttura delle direzioni gemerali del commissariato e dei

servizi generale, senza, peralivo, tmporre al Ministero della difesa In soppressione di un

poste funzione, che, perianio, é da rilenersi disponibile. Per quanto precede appare
legitima la scelta cperata dall’amministrazione che ha soppresso il posio risultante
computandolo ai fini del raggiungimenio del 10 % imposte dalla lettera n) del citato
comma 404”. La medesima interpretazione risulta condivisa dalla V Comunissione
Bilancio detla Camera dei Deputati in occasione del parere favorevole formulato,
ratione maferiae sul provvedimento nella seduta del 18 marzo 2008 .

Per le ragioni suesposte si & ritenuto, anche nel presente provvedimento, di poter
computare le riduzioni operate a norma del citato articolo 1, comma 897 della
legge 296 del 2008, anche nelle riduzioni dirigenziali complessive operate ai sensi
dell’articolo 74, commi 1, lettera a) e 4, del decreto legge 112 del 2008, laddove &
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espressamente previsto che “.._ A fini dell’attunzione delle misure previste dal comma
1, lettern a), da porte dei Ministeri possono essere computnie altresi le riduzioni derfvanti
dai regolamenti emanati, nei termini di cur al comma 1, ai sensi dell’articolo 1, contma
404, lettera ), della legge 27 dicembre 2006, n. 295, auuto riguardo anche ai Ministeri
esistenti anteriormente alla data di entrata in vigore del decrefo-legge 16 maggio 2008, n.
85, convertito, con 3&%%.».%:@ dalln legge 14 luglio 2008, n. 1217.

I1 presente regolamento riporta per ogni struttura di livello dirigenziale generale
gli uffici di livello dirigenziale non generale secondo indicazioni contenute nel
parere reso dalla Sezione Consultiva per gli Atti Normativi del Consiglio di Stato
nell’Adunanza del 27 agosto 2007 sullo schema di regolamento di organizzazione

del Ministero del commercio internazionale, anch’esso attuativo dell’articolo 1,

© commi 404416 della _mWWm.muﬁbN.memm m.mw‘ il 2007, nonché la m.ummnmmmmmow—m del

numerc massimo delle posizioni stesse che si provvedera ad individuare con i
decreti ministeriali sopra citati,

L'indicazione & complessiva (serza ciog la specificazione del numero dei civili e
dei militari), in quanto 'auspicata progressiva sostituzione, anche nelle qualifiche
dirigenziali, del personale civile con quello militare - fino ad ora nen
compiutamente attuata sia per il blocco delle assunzioni sia per la ridefinizione
del modello organizzativo conseguente alla sospensione del servizio di leva
obbligatorio - prospetta una situazione dinamica all'interno del contingente
complessivo degli uffici dirigenziali non generali assegnato a ciascuna unitd
organizzativa di livello generale. La concreta individuazione e la definizione dei
compiti delle unita dirigenziali di livello non generale nell’ambito di quelle
generali, sard oggetto dei decreti ministeriali che saranno adottati ai sensi
dell’articolo 17, comma 4-bis, lettera ), della legge 23 agosto 1988, n. 400, come
previsto dall’articolo 1, comma 4, del provvedimento.

Dalla applicazione delle riduzioni imposte dall‘articolo 1, comma 404, leftera a} e
dellarticolo 74, commi 1, lettera a) e 4, del decreto legge n. 112 del 2008 deriva
la riduzione di tre posizioni organiche di dirigente civile di prima fascia e di
trenta posizioni organiche di dirigente civile di seconda fascia, rispetio alle attuali
dotazioni indicate nel decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 22 lughio
2005 (14 generali e 198 non generali). L'abbattimento risulta gia applicato con Ja
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determinazione degli organici complessivi di cud all'allegato “A” al regolamento,
previsto dall articolo 16, comma 1.
Con successivo decreto del Presidente del Consiglic dei Ministri, ex articolo 16,
comma 3, da adottarsi entro centoventi giorni dalla emanazione dei decreti
ministeriali di cui all’articolo 1, comma 4 del provvedimento, su proposta del
Ministro della difesa, di concerto con il Ministro dell’econornia e finanze e con il
Minisiro per la pubblica amministrazione e Vinnovazione, saranno rideterminate
le dotarioni organiche del personale civile dirigenziale e non dirigenziaie del
Ministero.
Attuazione dell’articolo 1, comma 404, letfera b).
1l Ministero della difesa ha gia provveduto ad accorpare le strutture e le funzioni
riguardanti la gestione del personale e i servizi comuni.
Con decreto legislativo 16 luglio 1997, n. 264, concernéente la riorganizzazione
dell’area centrale del Mimistero della difesa, a norma dell’articolo 1, comma 1,
lettera b) della legge 28 dicembre 1995, n. 549, la gestione del personale militare e
civile 2 stata accorpata in due sole direzioni generali, una per il personale militaze
e una per il personale civile. A seguito di tale accorpamento sono state soppresse
otto diterioni generali. Nelle strutture derivate, ciascuna per gli aspetd di
attribuzione, sono state riversate anche competenze in materia di
informatizzazione, di provvidenze e di contenzioso.
Inoltre, in attuazione del citato comuma 897 della legge finanziaria, si & altresi
proceduto all’accorpamento in un'unica Direzione generale di commissariato e di
servizi generali delle attivitd in precedenza attribuite a due direzioni generali.
Attuazione dell’articolo 1, comma 404, leffera c), della legge . 296 del 2006 e
dell’articolo 74, comma 3, del decreto legge n. 112 del 2008.
Alle dipendenze delle direzioni generali degli armamenti terrestri, degli
armamenti  navali, degli armamenti aercnautici, delle telecomunicazioni,
dell'informatica e delle tecnologie avanzate, di commissariato e di servizi generali
sono posti, complessivamente, quindici uffici tecnicl territoriali, (Cir., decreti
ministeriali 14 luglio 1998, 23 ottobre 2002, 11 febbraio 2005), con compit di
controllo dell’esecuzione di contratt della direzione generale sovraordinata, anche
in attuazione di accordi nazionali ed internazionali, per I'acquisizione di impiant,
mezzi e materiali forriti dall'industria nazionale ed estera.
16

Sono uffici che, in termini di funzionalithy, hanno una valenza spiccatamente
specialistica, come discende dalle competenze loro attribuite, sorti a seguito della
ristrutturazione delle direziond generali, intervenuta nel 1997, che ha evidenziatc la
necessith di prevedere strutture periferiche dedicate aile esecuzioni contrattuali di
pertinenza delle stesse,
Derivano pertanto da un processo di razionalizzazione avvenuto nel 1998,
attraverso la riconfigurazione e 'accorpamento di stabilimenti, centri tecnici di
armi e approvvigionamento autoveicoli e ricambi, precedenti uffici tecnici. )
La loro dislocazione sul territorio & funzionale, in ordine allo specifico materiale
trattato, al mantenimento dei pitt stretd rapport ~ anche di presenza fisica - con le
industrie interessate sia alla produzione propria sia all'utilizzo dei poligoni
vmiamwmm. m%mﬂmu.& .m.m nncm_. territorio per il nocmpmo / wmmwwuﬁmnﬁgmo:m del materiale
da acquisire. La distribuzione territoriale svolge quindi un efficiente decentramento
delle necessarie funzioni di collaude e controllo per 1'acquisizioni di mezzi e
materiali. Peraltro, si tratta di uffici di livello dirigenziale non generale, rettd da
personale militare, allocati in comprensori in cui gid operano altre Unita
organizzative dell’'area operativa che gestiscono Ia relativa infrastruttura e con un
organico selezionato in base alle occorrenti specifiche competenze tecniche. Una
ulteriore riorganizzazione & stata operata con presente provvedimento essendo stati
soppressi due uffici tecnici territoriali posti alle dipendenze della direzione generale
degli armamenti navali, retd da dirigenti non generali militari, nelle sedi di Milano e
Taranto.
Attuazione dell’articolo 1, comma 404, lettera d).
Nell'ambito del Ministero ¢ previsto ['Ufficic Centrale per le ispezioni
amiministrative che svolge fa sua funzione su circa 700 enti e distaccamenti della
Difesa, allo scopo di verificare la corretta applicazione delle procedure, rilevare e
perseguire eventuali irregolaritd e promuovere azioni jdonee a migliorare
Vattivitda amministrativa.
L'Utficio, con decreto del ministro della difesa 20 ottobre 2005, & stato sottoposto
ad una riorganizzazione mediante una rimodulazione di funzioni e posizioni
dirigenziali, allo scopo di renderlo adeguato alle innovazioni normative e
organizzative intervenute dopo il complessivo riordino dell’amministrazione a
seguito dei decreti legislativi richjamati nelle premesse.
17
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La riorganizzazione derivante dal presente regolamento comportera una
riduzione di ulterioxri 6 posizioni dirigenziali non generali nefl’ambito dell Ufficio
centrale del quale si tratta.
Attuazione dell’articolo 1, comma 404, letiera ek
Alia riduzione degli organismi di analisi, consulenza e studio di elevata
specializzazione si & gia provveduto con decreto del Presidente della Repubblica
14 maggio 2007, n. 88, in attuazione del decreto - legge 4 luglio 2006, n. 223,
convertito, con modificazioni, dalla legge 4 agosto 2006, n. 248.
Pertanto, Non possono essere presi in considerazione ulteriori riduzioni in questa
sede.
Attuazione dell’articolo 1, commi 404, leitera f) e 408 della legge n. 296 del 2006
e delY’ articolo 74, comma 1, lettera b), del decreto legge n. 112 del 2008.
I comma 404, lettera f}, prevede che si debba provvedere ad una riduzione delle
dotazioni organiche in mode da assicurare che il personale utilizzato per funzioni
di supporto non ecceda comungue il 15% delle risorse umane complessivamente
utilizzate da ogni Amministrazione. [l comma 408 ne estende l'applicazione anche
alle Forze armate, ai Corpi di polizia e al Corpo nazionale dei vigili del fuoco.
Alla luce delle relative prescrizioni, il calcolo della percentuate di personale
wtilizzato in funzione di supporto @ stato effettuato prendendo a riferimento i
numero del personale effettivamente in servizio al 31 dicembre 2006, par a
331454 unitd. Ne consegue che I'indicata percentuale del personale di supporto,
essendo questo pari a 31.904 unig, risulta essere il 9,63 per cento e, quindi, al di
sotto della soglia del 15% - come dettagliatamente riportato nella relazione tecrica
che esplicita anche le linee d’azione del Ministero con riguardo, in particolare, alla
progressiva sostituzione del personale militare con quello civile da tempo
condizionata dal blocco delle assunzioni che non ha consentito di conseguire
appieno I obiettive contenuto nel cormma 2, dell’articolo 17 del decreto legislativo
. %4 del 1697, di favorire “ .. Iatiribuzione di compiti e funizioni amministrative,
tecriche, contabili e giuridiche al personale civile, coerentemente con le
professionalita possedute”. Pertanto, Famminisirazione della Difesa nel suo
complesso ¢ le Forze armate, compresa I'Arma dei carabinieri, non risultano
interessate da interventi di riduzione secondo le previsioni della legge finanziaria

2007.
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Larticole 74, comuna 1, lettera b), impone, invece, di “... ridurre il contingente di
personale adibito allo svolgimento di compiti logistico - strumentali e di supporto in
misura non inferiore al dieci per cento con contestuale riallocazione deile risorse umane
eccedenti tale limite negli uffici che svolgono funzioni isfituzionali ...”. 11 personale
civile, che & impiegato sia nelle strutture centrali che in quelle periferiche oltre che
negli enii e reparti delle Forze armate, ¢ istituzionalmente e ordinativamente
preposto allo svolgimento di “funzioni di supporto” a favore di tutto il Ministera
e delle Forze armate stesse. Cid peraltro in linea con i principi dapprima confenuti
nel comma 2, dell’articolo 17 del decreto legislativo n. 264 del 1997, di favorire
“.. l'attribuzione di compiti e funzioni amminisirative, tecniche, contabili e
giunidiche al personale civile, coerentemente con le professionalita possedute” | e
poi confermati dagli indirizzi scaturenti dalle direttive politiche annwuali
sull'attivitd amministrativa e sulla gestione che, a partire dal 2004, anche in
correlazione con il nuovo modello organizzativo del personale delle Forze armate,
conseguente alia sospensione del servizio obbligatorio di leva, prevedono di
procedere alla sostituzione del personale militare con quello civile nelle funzioni
di sostegno logistico e amministrativo.
In tale ottica il personale civile effettivamente in servizio nell’ambito del Ministere
e nelle strutture operative & quasi interamente utilizzato nell'espletamento di
funzioni logistiche e di supporto.
Di conseguenza, con la riduzione di 4.319 unita di personale non dirigenziale
{istituzionalmente adibito a supporto nell'ambito dell’ Amministrazione della
difesa) dall'organico risultante dal decreto del Presidente del Consilio dei Minjstri
22 luglio 2005 operata in esecuzione dell'articolo 74, comma 1, lettera c) del
decreto legge 112 del 2008, si 2, del pari, proceduto anche all’abbattimento
tendenziale del 10% del contingente di personale “... adibito allo svolgimento di
compiti logistico - strumentali e di supporto...” prescritto dal richiamato articelo 74,
comma 1, leftera b). Resta comunque fermo lindirizzo dei dicastero di
privilegiare, sia per quanto attiene alle professionalitd di nuova assunzione, sia
per quanto attiene ai re-impieghi del personale gia i servizio, 'impiego nel settore
operativo istituzionale, riducendo di conseguenza il contingente adibito a funzioni
di supporto.
Di seguito si procede ad illustrare i singoli articoli del presente regolamento.
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Articolo 1
La disposizione indica l'arbicolazione ordinamentale del Ministero in un
Segretariato generale, dieci direzioni generali, espressamente individuate e due
Uffici centrali, vale a dire I'ufficio centrale del bilancio e degli affari finanziari e
Y'ufficio centrale per le ispeziord amministrative.
Ai commi 4 e 5, si prevede che, con decrei ministeriali adottati ai sensi
dellarticolo 17, comma 4-bis, lettera ¢) della legge 23 agosto 1988, n. 400, si
provvede alla individuazione degli uffici e dei posti di kvello dirigenziale non
generale, di cui viene data l'indicazione del numero massimo, nonché alla
definizione dei relativi compiti, e si precisa, altresi, che, per quanto attiene ai
dirigenti civili, gli incarichi correlati ai citati uffici, ivi compresi quelli relativi a
funzioni di vice direzione degli uffid di livello dirigenziale generale, concorrono a
determinare il limite degli incarichi conferibili dal Ministero.
Articolo 2
La disposizione riguarda il Segretariato generale.
Articolida 312
Gli articoli individuano le fondamentali attribuzioni per le quali ciascuna deile 10
direzioni generali si caratterizza. In particolare, Iarticolo 11 modifica la
denominazione della direzione generale delle pensioni militari, del collocamento al
lavoro dei volontari congedati e della leva in “direzione generale delln previdenza
militare, della leva e del collocamento al lavoro dei volontari congedati” al fine di m:mmﬁo
esplicitarne i compiti. Tnoltre, con riguardo alle competenze delle Direzioni generali
per il personale militare e civile (articoli 4 e 5), & stata introdotta quetla concermente Ia
cura delle politiche per le pari opportunitd. Si segnala, altresi, che tutte le direzioni
generali e ghi Uffici centrali, tranne la direzione generale dei lavori e del demanio di
cui all’articolo 9, concorrono all’imposto abbattimento complessivo del quindici per
cento delle posizioni dirigenziali non generali. Con riguardo alla citata direzione
generale dei lavori e del demanio, nella prospettiva delle numerose e complesse
attivith di competenza legate atl’attuazione dell’articolo 14-bis) dello stesso decreto
legge n 112 del 2008, si & proceduto all'incremento di una posizione dirigenziale non

generale, nel rispetto, in ogni caso deila aliquota di riduzione complessiva del

quindici per cento.
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Articolo 13

L’articolo individua le fondamentali attribuzioni per le quali l'ufficic centrale del
bilancio e degli affari finanziari si caratterizza.

Axticolo 314

L'articolo individua le fondamestali attribuzioni per le quali I'ufficio centrale per
le ispeziond amministrative si caratterizza.

Articola 15

L'articolo elenca gli organismi collegiali ad elevata specializzazione tecrica

indispensabili per la realizzazione degli obiettivi istituzionali del Ministero,

riordinati con decreto del Presidente defta Repubblica 14 maggio 2007, n. 88.
Articolo 16

1 axticolo riguarda le disposizioni transitorie e finali e, al comma 6, contiene la
precisazione che dall’attuazione del presente regolamento non possono derivare
nuovi o maggiori oneri a carico del bilancio delio Stato (la formulazione & quella
richiesta dalla I ¢ V Commissioni della Camera dei Deputati).

Il comma 1, statuisce la conseguente tideterminazione delle dotazioni organiche

delle qualifiche dirigenziali di prima e di seconda fascia del Ministero della difesa,
di cui al decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 22 luglio 2005,
discendente dalle riduzioni operate dal presente regolamento, in ottemperanza
all’articolo 1, comma 404, letfera a), deila legge n. 296 de! 2006 e all'articolo 74,
comui 1, lettera a ) e 4, come determinato nell’ allegato “A” al regolamento stesso.
Il comma precisa, aliresl, che il numero rideterminato & comprensivo di 4 post
di funzione di livello dirigenziale non generale, di cui 25 presso stabilimenti,
centri, centri tecnici, poli di maritenimento, arsenali e reparti di manutenzione, 7
nell’area della giustizia militare e 12 negli uffici di diretta collaborazione del
Ministro della difesa.

Il comma 2, in coerenza con il nuovo assetto organizzativo e in applicazione
dell’articolo 74, comma 1, lettera o}, del decreto-legge n. 112 del 2008, stabilisce
che le dotazioni organiche del personale civile non dirigenziale del Ministero sono
rideterminate in riduzione secondo le tabelle di cui mb\wbmmm.ﬁo “B”, inmodo da
realizzare la riduzione del dieci per cento della spesa complessiva relativa al

aumero dei posti di organico di tale personale

2t
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Tl comma 3 rinvia a successivo decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri,
su proposta del Ministro della difesa, di concerto con il Ministro deli’economia e
delte finanze e con ii Ministro per Ia pubblica amministrazione e I'innovazione, la
rideterminazione delle dotazioni organiche del personale dirigenziale e non
dirigenziale del Ministero tenendo conto delle riduzioni e delle consistenze
risultanti dagli allegati “A” e “B” di cui ai precedenti commi1e2.
]a rideterminazione delle dotazioni organiche del personale civile stabilendo la
lore rivedibilita biermale ai sensi dell’articolo 4, comma 5, del decreto legislativo
30 luglio 1999, n. 300.
Tl comma 4 si colloca quale indispensabile norma di raccordo e precisa che alla
determinazione del numero delle riduziont complessive da effettuare ai sensi del
comma 404, lettera @) e delVarticolo 74, commi 1, lettera a) e 4, del decreto legge n.
112 del 2008, concorrono le soppressioni di un ufficio dirigenziale di livello
generale e di sette uffici di livello dirigenziale non generale determinate con il
decreto del Ministro deila difesa 29 marzo 2007 in attuazione deil’articolo 1,
comuna 897, della stessa legge 5. 296 del 2006.
Al comma 5 si precisa che fino alla data di emanazione dei decreti di cui
all’articolo 1, comma 4, del regolamento, continuano ad applicarsi le normative
vigenti.
Tn aftuazione del comma 406 dell’articolo 1 della legge finanziaria, 1a disposiziane
elenca puntualmente le norme abrogate 0 soppresse con I'entrata in vigore del

regolamento.
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SCHFMA DI DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA RECANTE

REGOLAMENTO DI ORGANIZZAZIONE DEL MINISTERO DELLA DIFESA

A NORMA DELL'ARTICOLO 1, COMMI DA 404 A 416 E 897 DELLA LEGGE

%%%Hm%wmﬁw mcm@ ﬂ.mwwm w DELL’ ARTICOLO 74 DEL DECRETO-LEGGE 25
. N. 112, CONVERTITO, CON MOD!

LEGGE 6 AGOSTO 2008, N. 133. IFICAZIONL - DALLA

RELAZIONE TECNICA

Con il presente regolamento, adottato ai sensi dell’articolo 17, comma 4-bis, della
legge 23 agosio 1988, n. 400, e successive modificazioni, si operano, in conformita
di quanto stabilito dalle disposizioni dell’articolo 1, commi da 404 a 416 e 897,
-della legge 27. dicembre 2006, n. 296 (legge finanziaria 2007) e dell’articolo 74 del -
decreto legge decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificaziond,
dalla Iegge 6 agosto 2008, n. 133, gli interventi necessari a razionalizzare ed
ottimizzare l'organizzazione delle spese e dei costi di funzionamento del
Ministero della difesa, nei termini di seguito illustrati.

Aj sensi dell’articolo 1, comma 407, lettere a} e b), della dtata legge n. 296 del
2006, il provvedimento & corredato da una relazione tecnica e da un piano
operativo, redatto in forma semplificata alla luce delle modalita e delle specifiche
azioni previste.

Attuazione dell’articolo 1, comma 404, lettera a) della legge . 296 d1 2006 e
dell’articolo 74, commi 1, lettera a) e 4, del decreto-legge n. 112 del 2008.

Il presente regolamento - avuto riguardo aghi obiettivi specifici definiti in via
quantifativa dalla legge ¢ agli altri obiettivi generali non quantificati, che
comunque costituiscono principi e criteri cui  ispirare l'azione di
razionalizzazione e di ottimizzazione dell’organizzazione delle spese e dei costi
di funzionamento dei Ministeri - da contezza dell’organizzazione del Ministero
della difesa e provvede alla riorganizzazione degli uffici di livello dirigenziale
generale e non generale, atraverso la loro riduzione rispettivamente nella
misura del venti e del quindici per cento, tenendo conto di quanto gia attuato
anticipatamente, in esecuzione dell’articolo 1, comma 897, defla legge 27

dicembre 2006, n. 296. Sulla correttezza di tale computo si rimanda alle
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considerazioni svolte alle pagine da 12 214 della relazione illustrativa.

La riduzione & applicata, in particolare, sulla base del seguente guadro
normative: Iarticolo 21 del decreto legislative 30 Tuglic 1999, n. 300 e successive
modificaziond, concernente “Riforma dell'organizzazione del Governo, a norma
dell’articolo 11 della 1. 15 marzo 1997, n. 59, che stabilisce che il Ministero della
difesa si aricola In direzionl gemerali in numero non superiore a undici,
coordinate e indirizzate da un Segretario generale; il deareto legislativo 6 ottobre
2005, n. 216, di riorganizzazione dei compiti nei settori del commissariato
militare ¢ dei servizi generali, con istituzione della Direzione generale dei servizi
generali e di queila di commissariato; il decreto del Presidente della Repubblica
18 novembre 1965, n. 1478, concernente la riorganizzazione degli uffici centralj
del Ministero della difesa; la legge 18 febbraio 1997, n. 25, concemente
attribuzioni del Ministro della difesa, ristrutturazione dei vertici delle Forze
armate e dell’ Amministrazione della difesa; il decreto legislativo 16 luglio 1997,
n. 264 e successive modificazioni, concemente 1'ulteriore riorganizzazione
dell'area centrale del Ministero della difesa, a norma deil’articolo 1, comma 1,
lettera b), della legge 28 dicembre 1995, n. 549, nonché i vari decreti ministeriali
attuativi succedutisi nel tempo e richiamati nelle premesse del provvedimento.
Al numero degli uffici di livello dirigenziale generale e non generale preso in
considerazione come base di calcolo, sono state poi applicate le prescritte
percentuali di abbattimento, con arrotondamento in difetto o in eccesso delle
frazioni decimali aila pitt vicina unitd superiore o inferiore.

Pertanto, in relazione agli uffid di livello dirigenziale generale & stato operato un
abbattimento di cinque posizioni menire, con riguardo agli uffid di livello
dirigenziale non generale, & prevista la soppressione di 57 posizioni {vedasi la
sifuazione riportata per la dirigenza di livello generale e non nelle successive
Tabelle 1 e 2).

Peraltro, ai fini della prescritta riduzione, vengono presi in considerazione anche

gli stabilimenti, gli arsenali, i poli di mantenimento militari, i reparti di

manutenzione ed i centri tecnici, in relazione afla presenza nel loro interno,
laddove previsti, di dirigenti civili di seconda fascia, compresi nella dotazione
organica. Sono, altresl, computati i dirigenti civili di seconda fascia operanti per
le esigenze della giustizia militare, area caratterizzata da uno spiccato livello di
specificita, per il quale, neli’'ambito della complessa attivitd di ristrutturazione
il Ministero ha gia messo a punto altii interventi normativi (Cfr., il decrefo del
Ministro della giustizia, di concerto con il Ministro della difesa, il Ministro per la
pubblica amministrazione e I'innovazione e il Ministto dell’'economia e delle
finanze 27 giugno 2008, registrato alta Corte dei cont il 25 agosto 2008, registro
W_. 9. Ministeri .ﬁmionmh - Difesa, mommm n 208, con cuwi, In attuazione
dell’articolo 2, commi da 603 a 611 della legge n. 244 del 2007, & stato individuato
il contingente di personale non dirigenziale della difesa in servizio presso gli
uffici giudiziari militari, da transitare nei ruoli del Ministero della giustizia, con
contestuale riduzione dei ruoli del Ministero delia difesa) vold a razionalizzare
ulteriormente in chiave riduttiva.

Del pari sono considerati ai fini della riduzione in parola i dirigenti presenti
presso il Consiglio Supericre delle Forze armate, organo di alta consulenza del
Ministro, previsto dalla legge n. 25 del 1997, come meglic precisato nella
relazione illustrativa.

5i deve, peraltro, osservare che m predetto processo riorganizzativo ha gia preso
avvio con il ripristino della {unica) Direzione generale di commissariato e di
servizi generali (di cui all'articolo 15 del decreto legislativo 16 luglio 1997, n.
264), in applicazione del disposto dell'articolo 1, comma 897, della menzionata
legge n. 296 del 2006, che ha abrogato gli articoli 2 e 3 del decreto legislativo &
ottobre 2005, n. 216. Tale intervento & stato aftuato mediante il decreto del
Ministro della difesa 2% marzo 2007, con efficacia dal 1° aprile 2007, da cuf -
fermo restando il conseguimento dell'obiettive della piena e sicura funzionality
della citata struttura organizzativa - & derivato un razionale accorpamento delle

preesistenti due Direzioni generali, con la riduzione di otfo posizioni
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complessive per dirigenti, una delle quali di livello dirigenziale generale (in
propasito, si imanda alle sotto riportate Tabelle 1 e 2 ed a quanto sar specificato

niel prosieguo della relazione).
TABELLAA
SITUAZIONE UFFICI DIRIGENZIALI GENERALI
Totate uffici dirigenziati Percenteala di e SN
general: riduzione Riduzioni da effeftuare Riduzioni effettuate
25 5 5
Totate uffici dirigenziali Riduzioni da effettuare Riduzioni effettuate
enerali civili
14 20% 2,8 3
Totale uffici dirigenzialt Riduzioni da effettuare Riduziani effettuste
enerali militari
11 2,2 2
Totale riduzioni effettuate 5
(1) Uno dn quali, soppresso ai sensi dell*articolo 1, comuma 897 delh legpe u 296 del 2006
TABELLA 2

SITUAZIONE UFFICI DIRIGENZIALI NON GENERALI

Totale uffici dirigerziali
non generati

Percentuale di
riduzione

Riduzioni da effetiuare

Riduzioni effettuate

382

Totale uffici dirigenziali
non generali eivili

198

Totale ufiici dirigenziali
non generali militari

15%

57,3

57

Riduzioni da effettvare

Riduzioni effettuate

29,7

30"

Riduzioni da effettuare

Riduzioni effettuate

184 274 2@

Totale riduzioni effettuate 57

{1} Quattro dei quali soppressi ai sensi dell*articolo 1, comma 897 della legge . 296 dei 2006.
{2} Tre det quali soppressi ai seast dell’ardeolo 1. conmma 897 della fegge n. 296 del 2006

Con riguardo alla dirigenza civile del Dicastero, con il presente provvedimento
- a fronte di 14 uffid dirigenziali di livello dirigenziale generale e di 198 wffic
dirigenziali di Kvello non generale (corrispondent alla detazione organica di cui
al decreto del presidente del Consiglio dei ministrj 22 luglio 2005) - si provvede a
ridurre di tre unith i posti di livello dirigenziale generale, atraverso la

soppressione di due uffici dirigenziali generalt con funzioni di consulenza tecrica e
dell’Ufficio Generale Gestione Enti Area Tecnico Industriale presso il Segretariato
generale e di trenta unita gli uffic di livello dirigenziale non generale.

In relazione a quanto precede, rispetto alle dotazioni organiche dirigenziali civili
risultanti dal decreto del Presidente del Consiglic dei Ministri 22 Iugiio 2005
(avente ad oggetto |a rideterminazione delle dotazioni organiche delle qualifiche
dirigenziali, dei professorf ¢ ricercateri, delle aree funzionali, delle posiziond
economiche e dei profili professionali del personale civile del Ministero della
difesa), si provvede a ridurre di tre unit i posti di organico e di funzione di
m.d.un.m fascia e di mmﬁﬁm unitd i post di oHMm_ﬁnnm m di pnﬁﬁmmbm di seconda fascia.
L'abbattimento risulta gid applicato con la determinazione degli organici
complessivi di cui all’allegato “A” al regolamento, previsto dall’articolo 16,
comma 1.

Attuazione dellarticolo 74, commi 1, letiera c} del decreto-legge n. 112 del 2008.
11 provvedimento, inclire, in attuazione dellarticolo 74, comma 1, lettera ¢} del
decreto legge 112 del 2008, cosi come risulta in modo esplicito dallarticolo 16,
comia 2 e, pitt chiaramente, dallo specchio “B” allegato al provvedimento, ha
disposto la rideterminazione in riduzione di ulteriori 4.319 unita di personale
civile non dirigenziale, pervenendo ad un organico complessivo di 37.242 unita,
cosl ottenendo la riduzione della spesa complessiva relativa al numero dei post
di organico di € 136.474.078 pari a oltre il 10% prescritto, cosi come dimostrato
dalla appresso rappresentata Tabella 3. Nell'ambito della descritta riduzione
attuativa dell'articolo 74, comma 1, lettera ¢} del decreto legge n. 112 dei 2008, la
difesa ha inteso operare anche con riguardo al propric comparto ricerca
(riducendo Yorganico di 3 unita su 40 complessive) ove esistevano i margini e la
necessita della riorganizzazione, nonostante il tenore letterale defla norma che
consente espressamente alle amministrazioni di non coinvolgere nella riduzione

stessa gli enti dei compart ricerca.
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TABELLA 3
AREE FUNZIONALI
AREA 3
. Costo Tagli i
Costo unitario et Organica dellOrganico Qrganico .._M_W_Mm Costo QOrganico
i iz unitario ry 1 @
Dcmwmn_._mmm.omﬁ_nﬁ annuo per P DPCM il i unita i
ieconomiche qualifica A 22.07-05 iy
3 F7 € 48.642.37
3 F6 € 46.105,12
° 465,44 €
e Mw ﬁm 08 Mm 4y | 5276} €215713.30230 | 5276 0 215.713.302,30
3" Fd (ex(C3) € 115 40.885,
3" F3 {(exC2) € 37.488.03
3® F2 {exC18) 7€ 3523430
® € 34.150,02 ;
: ﬂw_%_w_wzm DI SPESA £0.00 RIDUZIONE Cz_u.mbbcu_ PERSOMNALE 0
AR
NELL'AREA 3 !
AREA 2°
i Casto I Taglio .
i iz Costo unitario :m_ww.qwu Crganico tell'Organico cmmms_no unita di noﬂm Mu_‘%wu_no
D:m:mn_._m:vom_ﬂo: annuo per nitan DPCM e o umieadi
i economiche quaifica ann o 220705 sr0res
2° F6 (exB3) € 34.750,36
2* F5 (exB3) € 33.870,10 e
2 T4 (exB33) | € 3287608 € 36921 | . ummm sgrog | 31808 ; A.oom,mwm.mmm.
31.598,87 - 141 ¥ .
2° F3 {exB3) € 3121648 g
2" F2 (exB2) € 2922077 \
a € 27.659.46 A
SR SA RIDUZIONE UNITA' DI PERSONALE 4316
RIDUZIONE Di SPE -€136.381.166,06 Prifaie
MNELE'AREA 2 -
AREA 1
i Casta . Taglio y
T iz Costo unitario :ﬂwwnho Qrganico dell"Organico Qmum_.__nc c:auw di nomno‘ O«%wn.oo
Qualifiche/Posizion DECM o i G o
i asnuo per annuo opCl porsonals
i economiche qualifica =t 22.07-85 Zo07.05
1° F3 € Z7.79280 73320
1" F2{exA1-8) | € 2689313 | . ﬁmu 50 63 €1.693.723,20 63 i £1.693.723,
* 5.967,76
", EEAh =2 RIDUZIONE UNITA' DI PERSONALE 0
RIDUZIONE DI SPESA AREA 1 €0,00 AREA 1
ALTRI SETTORI
PROFESSORI ACCADEMIE
Costo f Coslo . Tagfio 3
itari itart Organico i Qrganico . | Costo Qrganice
‘s Cosio unitario dell'Organico - S >
QuatfchelPosizon | ™ nmuo oer el I OPCM ddotto | WIS didotto
feconamiche qualifica media 22-07-05 22-07-05
729152
Ordina e £72.048 24 €1720.152 24 . £ 1.72
rdinari
Mm_.mon_.nmm € 52,467 € 31 €1.6826,477 31 € 1.626.477
S0 .
Ficercator €30.917 54.810.67 6 €230.502 6 € 238.502
cer E
TOTAL &1 €3.595,131 61 €3.505.13
PARZIALE p
RIDUZIONE SPESA FROF. ACC € 0,00 RIDUZIONE PROFESSORI

COMPARTO RICERCA
- Costo o Costo -
auttene | “mmoper” | mtaro | Opico o< | Crgenieo | g | costo Orgaica
- f+ i
quatifica medio 22-07-05 22.07.05 personale
Wﬂhﬂmﬁﬂ_ €45.86¢ 3 €437.502 3 € 137502
e
oo 1y £41316 4 €167.264 3 k €125 448
Posizone €38.003 2 £76.186 2 €76.186
- € |
e €34785) 37 359 39 7 £243.495 1 €382.635
m_umw_._ﬁom:q_wm i €32.576 2n €651.520 i §553.792
Posiione i €30.836 4 €123 344 1 £30.836
TOTALI PARZIALY - 1- -am ~ €1.399%01, 37| €1.106.483
RIDUZIONE SPESA COMP.
com £€92.912,00 RIDUZIONE UNITA® PERSONALE 3
RICERCA
TOTALI - AREE FUNZIONAL] - PROFESSORI ACCADEMIE - COMPARTO RICERCA
R Costo
Organica A . i .
Dmung Organice | Organice ._.mmw__m. DOomﬁ.o Riduzione complessiva della
DPCM ridotte unita di rganico spesa
_! 22 - 07 - 2005 22.07.05 personale ridotto
[ € €
41.561 1.363.788.049, | 37.242 4,319 1.227.313.971,4 -€ 136.474.078,06
47 1
._uﬂ\“m WNMMMQ € Riduzione di Spesa € Maggiore riduzione
o conseguita alla di spesa conseguita €95.273
e Jel 1 136.378.805 | [ANeRgite dla 136.474.078 | otie it 10% riohiners
Lr

articolo 16, comma 3, stabilisce che, con successivo decreto del Presidente del

Consiglio dei Ministri da adottare da adottare entro centoventi glorni dalla

emanazione dei decreti ministeriali di cui all'articolo 1,
Ministro della difesa, di concerto con il Ministro dell’

Ministro per la pubblica amministrazione e Fi

comma 4, su proposta del
economia e finanze e con il

mnovazione, si provvede alla

rideterminazione delle dotazioni organiche del personale dirigenziale e non
dirigenziale del Ministero tenendo conto delle riduzioni e delle consistenze

risultanti dagli allegati “A” e “B”

16.

previsti dai commi 1 e 2 dello stesso articolo

Nornostante il rappresentato taglio delle dotazioni organiche, permangono circa
14 posti vacant di dirigenti di seconda fascia, oltre agli ulteriori posti che si

7
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prevede si renderanno tali per effetto del collocamento in quiescenza per lmitl di

eta nel briennio 2007-2009, per un totale di vacanze pari a drca il 16 per cento

della dotazione organica.

In conseguenza di tale situazione, & assicurata la possibilitz dell'immissione, nel

quinquenmio 2007-2011, di nuovi dirigenti assunti ai sensi dell’articolo 28, commi

2,3 e 4, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni,

in misura non inferiore al dieci per cento degli uffid dirigenziali, el rispetto

della disposizione in tal senso espressamente formulata dallo stesso articolo 1,

comma 404, lettera a), della legge n. 296 del 2006.

I risparmi relativi alle spese di funzionamento delle unita dirigenziali generali e

non generali soppresse - che potrebbero anche risultare eventuali, anche secondo

le linee guida emanate in data 13 aprile 2007 dal Presidente del Consiglio dei

Ministd per V'attuazione delle disposizioni contenute nell"articolo 1, commi da

404 a 416, della piit volte citata legge fimanziaria 2007 - risultano non

quantificabili.

Cid premesso, la riduzione di spesa annua conseguente alla riorganizzazione

deghi uffici dirigenziali generali e non generali e alle connesse Tiduzioni di

organico pud essere guantificata annualmente nei termini di cui alla successiva

Tabella 4, tenendo conto di tatte le voci del frattamento economico fondamentale

ed accessorio, cui vanno agginnt gli oneri riflessi a carico dello Stato.

Tetale riduzione spesa annua

TABELLA 4
Quere unitario . .

Ouere unitarie o Oneri a carico | Minore spesa
™ 0 posti soppressi . . per posizione dello Stat totale
Numero p " per mﬁ%nﬂ&c pa HAMm.ﬁun el aU 0 Ax it

i~ fascia = 3 €51.329,04 €30.63892 €31.45030 | £340.254,78
€
2~ fascia = 30 € 40.129,96 €11.202,81 €19.724,54 2.133.519.30
= €2.473.774,08

1 defineato contenimento della spesa potra avere effetto soltanto a decorrere

g

dalla data di entrata in vigore del presente regolamento {e dei connessi decreti
ministeriali di natura non regolamentare), fermi restando i decremenii operati
con il citato decreto del Ministto della difesa 29 marzo 2007, in atfuazione
dell’articolo 1, comma 897, della legge n. 296 del 2006, che si sono gia prodotti a
partire dal 1° aprile 2007. Conseguentemente, le mineri spese sono stimate in
euro 213.351,93 per il 2007, riferiti alla riduzione, dal 1° aprile 2007, dei quattro
posti di funziond di livello dirigenziale non generale ai sensi dell’articolo 1,
comima 897,
Per il 2008 i risparmi di spesa restano dreoscritti alle riduzioni delle cifate
posizioni dirigenziali (quatizo non generali} e sono quantificati in complessivi
euro 28446924,
Con n riguardo all'esercizio 2009, fissando ragionevolmente 'entrata in vigore
del presenie provvedimento nel mese di aprile, avremo periprimi fre mesi (al
pari del 2007 e del 2008} una minore spesa legata alle sole riduzioni gia in vigore
(quatiro non generali), paria complessivi euro 71117.31 , mentre per i restant 9
mesi opereranno le riduzioni sul totale delle 3 unita dirigenziali generali e 30 non
generali pari a2 euro 1.855.330,06, per un importo complessive pari a euro
1.926.447 87.
Dal 2010 i risparmi di spesa saranno a regime e saranno pari a euro 2.473.774
derivant dalle riduzione degli assetti organizzativi (dirigenziali generali e non) e
di euro 136.474.078,00 derivant dall’abbattimento del 10% della spesa sostenuta
mE.on.mE.mno del personale civile non dirigenziale, per un totale complessivo
annuo aregime di euro 138.947.852
Per la dirigenza di prima fascia, tuttavia, & appropriato considerare che, non
trattandosi di assunzioni da autorizzare, ma di incarichi conferibili sulfa base
delle risorse finanziarie esistenti in bilancio, il risparmio produce comunque
effetti reali. Con riferimento ai medesimi uffici dirigenziali generali, inolire, la
riduzione & operata direttamente dal regolamento, laddove sopprime 3 posizioni
dirigenziali generali: Ie due di consulenza tecnica e quella di Capo dell’Ufficic
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generale per la gestione degli enti dell'area tecnico industriale presso il
Segretariato generale della difesa.
Per gli ufficd dirigenziali di liveilo non generale, come sopra accenmato, &
necessario fare rinvio a successivi decreti ministeriali, ai sensi dell’articolo 17,
comma 4-bis, lettera e), della legge 23 agosto 1988, n. 400, da adottarsi eniro
sessanfa giorni dall'entrata in vigore del regolamento, per la loro concreta
individuazione {(compresi i relativi compiti) nel rispetto del numero massimo di
unita fissato dal regolamento medesimo.

Da tale ridefinizione delle competenze degli uffici non potra che derivare un
beneficio in termird di chiarezza e di efficacia dell’organizzazione, con i riflessi
sulia spesa gia evidenziati con riguardo alla riduzione dell’organico dirigenziale
di prima e seconda fasda. Cid trova conferma nel fatto che la sitnazione reale,
caratterizzata dalla riferita carenza di perscnale anche dirigenziale, Tisulta gia in
gran parte corrispondente al nuovo assetto ridimensionato.

La caratteristica, propria del Ministero della difesa, per cui nelle strutture
ordinative ministeriali, accanto ai dipendenti civili, opera, a vari livelli di
responsabilith, personale militare, ha indotto ad estendere il processo di
riorganizzazione anche ad uffici retti da dirigenti militari, al fine di assicurare la
pilt ampia attuazione del dettato legislativo. Cid, anche al di Ja di quanto previsto
dalle linee guida emanate dal Presidente del Consiglio dei Ministri per
I'attuazione deli’articolo 1, comuni 404 e seguent della legge n. 296 del 2006,
laddove espressamente & chiarito che Je Forze armate sono inferessate
esclusivamente alla riduzione delle risorse umane impiegate in funzioni di
supparto, ai sensi dei commd 404, lettera f) e 408, qualora risultino superiori alla
soglia massima del 15% definita dalla legge. L'esclusione delle Forze armate dai
provvedimend di riduzione & poi staia espressamente sancita dall’articolo 74,
comma 6-bis), del decreto-legge n. 112 del 2008,

In pariicolare, oltre alle quatirc strutture dirigenziali non generali militari (pint
una di hivello dirigenziale generale militare) soppresse in attuazione dell’articolo

10

1, comma 897, della legge n. 296 del 2006, attraverso il decreto del Ministro della
difesa 29 marzo 2007, con il presente provvedimento saranno ridotte alfre 23
strutture di livello dirigenziale non generale, rette da colonmelli, individuate
entro sessanta giorni dall'emanazione del presente regolamento, con decreto
ministeriale adottato ai sensi del richiamato articolo 17, comma 4-bis, lettera e),
della legge 23 agosto 1988, n. 400.
Occorre sottolineare che la descritta riduzione riferita agli uffici dirigenziali retti
da personale militare nell'ambito della struttura ministeriale, non comporta
particolari forme di risparmio, se non per gli effetti, peraltro non quantificabili,
come sopra evidenziato, sulle spese di funzionamento, e per quelli derivand da
una migliore razionalizzazione, in prospettiva, delle risorse e delle funzioni.
Infatti, il personale militare, e in particolare gli ufficiali, & assoggetiato ad una
speciale normativa che ne disciplina lo stato giuridico e I'avanzamento, tant'@ che
I prospettati decrementi non determinano corrispondenti  abbattimenti
dell'organico (per i colonnelli e generali delle Forze armate opera, peraltro, la
misura di contenimento della spesa, introdotta per il bieanio 2007-2008, dal
cotama 576).
Attuazione dell’articolo 1, comma 404, lettera b)
La finaliti di provvedere alla gestione unitaria del personale & stata di fatto
realizzata attraverso l'accorpamento delle originarie otto Direzioni generali in
scle due (una per il personale militare ed una per quello civile): ¢ & avvenuto
per effetto del decreto legislativo 16 giugno 1997, n. 264, a suo tempo emesso a
noma dell'articolo 1, comma 1, lettera b), della legge 28 dicembre 1995, n. 549.
Si richiama, inoltre, il ripristino, in applicazione del disposto dell’articolo 1,
comma 897, della menzionata legge n. 296 del 2006, della {urdca) Direzione
generzale di commissariato e di servizi generali, con accorpamento di funzioni in

precedenza ripartite su due separate direzioni generali.

1



P.27<38

A: BEZEE28T92

BETToA1TZE

18-MAG-28E4 B7:62 Da:FLP-DIFESA MAZ.

Attuazione dell’articole 1, comma 404, lettera c) e dell’articolo 74, comma 3, del
decreto legge m. 112 del 2008.
Con il presente provvedimento si & prevista la riduzione da 15 a 13 uffici tecnici
territoriali costituenti nel loro complesso la  struttura periferica del Ministero
della difesa, dipendente dalle Direzioni generali tecniche di cui agli articoli da 5 a
8 del provvedimento (si tratta deghi UHid Tecnici Territoriali di cui ai decreti
ministeriali 14 luglio 1998, 23 ottobre 2002 e 11 febbraio 2005). Per una migliore
individuarzione delle atiribuzioni, compiti e dislocazione territoriale, si fa rinvio
alla relazione illustrativa. In particolare, & stata prevista la soppressione di due
uffici tecnid territoriali posti alle dipendenze della direziome generale degli
armamenti navali, rett da dirigenti non generali militari, nelle sedi di Milano e
Taranto.

Attuazione dell’articolo 1, comma 404, lettera d)

1./Ufficio centrale per le ispezioni amministrative, che svolge funzioni ispettive e
di controllo, & stato oggetto di un attento riordino della struttura ordinativa
mediante il decreto ministeriale 25 ottobre 2005. Con I'ulteriore riorganizzazione,
derivante dal presente regolamento, si determinera una wltericre riduzione di 6
posiziond dirigenziali non generali.

Attuazione dell’articolo 1, comma 404, lettera €)

5i & gia provveduto alla riduzione degli organismi di analisi, consulenza e studio
di elevata specializzazione, con il provvedimento che ha dato attuazione al
decreto legge 4 Iughio 2006, n. 223, convertito con modificazioni dal articolo 1
deila legge 4 agosto 2006, n. 248 (si rimanda al decreto del Presidente della
Repubblica 14 maggio 2007, n. 88).

Attuazione dell’articolo 1, commd 404, lettera f) e 408.

Le risorse umane utilizzate dal Ministero della difesa - ivi compreso il personale
dirigente nonché tutti gli appartenenti alie Forze Armate (Esercito, Marina,
Aeronautica e Arma dei Carabinieri) in quanto espressamente destinatari delle

norme di cui all’articolo 1, compn 404, lettera f) e 408, della legge finanziaria
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2007, sono numericamente riportate nella sottustante tabella riepilogativa,
predisposta secondo Varticolazione prevista nelle richiamate linee guida emesse
dal Presidente del Consigho dei Ministr, per funzioni di supporto differenziate
in gestione delle risorse umane, sisterii informativi, servizi manutentivi e
logistid, affari generali, provveditorati e contabilita.
1l dato & stato determinato sulla base di una capillare analisi delle atfivita svolte
dal personale, nelle strutture centrali e periferiche dell’Amministrazione.
Esso & risultato compatibile con quanto emerge dalle rilevazioni inserite nella
Hm._manoHWm allegata al Conto annuzle nell’ambito del Sistema conosdtivo del
personale dipendente dalle gmﬁmﬁoa pubbliche (SICO); anzi, in mm_wwmozm.
ai criteri di definizione del supporto parzialmente different, il dato individuato &
sicuramente sovrastimato.
Poiché il valore complessivo non supera la percentuale stabilita del quindici per
cento ma risulta sensibilmente inferiore al livello massimo, NON & necessario
attivare gli specifici piani finalizzati alla riallocazione del personale in servizio, ai
sensi dei commi 408 e 413 del medesimo articolo della finanziaria.

TABELLA 5
MINISTERODELLA DIFESA
Oﬂmb,ZHNN_PWHOZm AMMINISTRATIVA

FnTetE | 2055 | 437 208 1858 | 166 | 286 2055 2
PERSONALE | 26820 | 1541 161 130 | 217 903 a213 |
. FORZE ARMATE M
PERSONME | 294034 | 5772 | 1468 | <28 | 2540 | 3073 | 17.081
PmEE | 7645 | 2062 479 1459 | 1736 | 1909 1 7.645

TOTALE {331.454| 9.812 | 2.316 | 8.937 14.668| 6.171 | 31.904 9,63

Dalla Tabella 5 si evince che la percentuale complessiva del personale militare e
civile che & utilizzato per funzioni di supporto per conto del Ministero e delle
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Forze Armate e 9,63.

Il personale civile, che & impiegato sia nelle strutture centrali che in quelle
periferiche oltre che negli enti e reparti delie Forze armate, & istitnzionalmente ed
ordinativamente preposto allo svolgimento di “funziond di sapporto” a favore di
tutto il Ministero e delle Forze armate stesse. Cid peraltro in linea con i prindpi
dapprima contenuti nel comma 2, dellarticolo 17 del decreto legislative n. 264
del 197, di favorire “.. Fattibuzione di compiti e funzioni amministrative,
terniche, contabili e giuridiche al personale civile, coerentemente con le
professicnalita possedute” , e poi confermat dagli indirizzi scaturentd dalle
direttive politiche apnuali sull’attivita amministrativa e sulla gesticne che, a
partire dal 2004, anche in correlazione con il nuovo modello orgarnizzativo del
personale delle Forze armate, conseguente alla sospensione del servizio
obbligatorio di leva, prevedono di procedere alla sostituzione del personale
militare con quello cvile nelle funziord di sostegno logistico e amministrativo.

In tle ottica il personale civile effettivamente in servizio nellambito del
Minjsieroc e nelle strutture operative & pressoché interamente utilizzato
nell'espletamento di funzioni di supporto.

Di conseguenza, con la riduzione di 4.319 unita di persocnale non dirigenziale
(istituzicnalmente adibito a supporto nell'ambitoc dell’ Amministrazione della
difesa) dall'organico risultante dal deaeto del Presidente del Consilio dei
Ministri 22 luglio 2005 operata in esecuzione dell’articolo 74, comma 1, leftera <)
del decreto legge 112 del 2008, si & contestualmente anche proceduto
ajl'abbattimento tendenziale del 10% del contingente di personale “... adibite
allo svolgimento di compiti logistico - strumentali e di supperto...” prescritto dal
richiamato articolo 74, comuma 1, lettera b). Resta comunque fermo Vindirizzo del
dicastero di privilegiare, sia per quanto attiene alle professionalitd di nuova
assunziome, sia per quanto attene ai re-bmpieghi del personale gia i servizio,
I'impiego nel settoxe operative istituzionale, riducendo di comseguenza i

contingente adibito a funzioni di supporto.

14

11 reiterato blocco delle assunzioni di personale civile previsto dalle leggi
finanziarie e la necessitd di rimodularne Te dotazioni organiche in relazione alla
maggiore esigenza di qualifiche medio - alte, hanno finora condizionato
Vallocazione deHe risorse da destinare af citati compiti.

Tuttavia, ove autorizzate per il 2009, le assunzioni dei vincitori dei concorsi, in
numero di 473, saranno destinate allo svolgimento delle funzionj logistico
amministrative ora affidate, in carenza di personale civile, a personale militare
che potra essere ricondotto a compiti operativi kenendo anche confo della
situazione della “forza” e dei ruoli.

- PIANO OPERATIVO
Lo schema di regolamento predisposto ai sensi dell'articolo 17, comma 4-bis,

della legge n. 400 del 1988, e successive modificazioni, come richiesto
dall’articolo 1, comma 404 della legge 27 dicembre 2006, n. 296 e dall’articolo 74
del decreto legge n. 112 del 2008, si innesta in un processo di riorganizzazione
avviato da oltre un decennio presso I’ Amministrazione della difesa e tuttora in
Corso.

Nell’ambito di una rimodulazione ispirata a criteri di accorpamento delle
funzioni, di razionalizzazione e semplificazione, di ottimale distribuzione delle
risorse umane in vista di incementare Vefficada, efficienza ed economicita
dell'azione amministrativa, si &, lungo una coerente direttrice programinatica,
profondamente inciso sulle preesistenti strutture realizzando un sensibile e
funzionale ridimensionamento, che ha riguardato negli anni, in modo
consistente, anche le Forze armate.

In estrema sintesi, alla luce degli specifici interventi da atfuare mediante i
provvedimento regolamentare all'esame, gli obiettivi quantitativi di riduzione
degli uffici dirigenziali in misura non inferiore alle percentuali prescritte daile
norme richiamate (20 e 15 per cento), risultano, come illustrato nella relazione
tecnica, chiaramente definiti ed efficacemente perseguiti. Infatti, Iarticolo 16 del
regolamento e gli allegati “A” e “B”, definiscono le dotazioni organiche
complessive ridotte nelle prescritte percentuali, dei dirigenti civili di prima e di

15
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seconda fascia e del personale civile non dirigenziale del Ministero, in attuazione
dell’articolo 74, commi 1, lettere a} e ¢} e 4, del decreto legge n. 112 del 2008.
Quest interventi di riorgeanizzazione e riduzione della spesa, vanno ad
aggiungersi a quelli gia prodott, dal 1° aprile 2007, per effetto del decreto del
Ministro della difesa 29 marzo 2007, adottato anticipatamente in applicazione del
disposto dellarticolo 1, comma 897, della menzionata legge n. 296 del 2006.
Alwrettanto spedifiche sone le conseguenti aziond da porre in essere quali
modalita di concreta atfuazione del provvedimento, come, I'emanazione, entro
sessanta giorni dalla data di enfrata in vigore del regolamento medesimo, di
appositi decreti ministeriali di natura non regolamentare, di cui all’articolo 17,
comma 4 -bis, lettera ¢) della citata legge n. 400 del 1988, per la definizione delle
strutture e deile relative competenze e, l'emanazione di un decreto del
Presidente dei Consiglio def Ministri, da adottare entro centoventi giorni dalla
emanazione dei citati decreti ministeriali, su proposta del Ministro della difesa,
d’infesa con il Ministro delf'economia e finanze e con il Ministro per la pubblica
amininistrazione e l'innovaziome, c¢om cui sono rideterminate le dotazioni
organiche del personale dirigenziale e non dirigenziale del Ministero tenendo
confo delle riduzioni e delle consistenze risultanti dai citati allegati “A” e “B”.
L'intendimento & queflo di proseguire nel percorso di razionalizzazione delle
strutture medesime, coordinando le relative azioni con i processi di riforma in
atto anche al fine i individuare una pitt snella e funzionale ridistribuzione di
competenze.

Cid dara Iuoge, se del caso, al trasferimento ordinativo di servizi e/o sezioni
nell'ambito di diverso ufficio/divisione ovvero al dedassamento a livello
funzionale di servizio deil'unitd dirigenziale non generale presa in
considerazione dal riordino di cui trattasi.

In ogni caso le iniziative cui si dard corso comsentiranmo di procedere
all'immissione, nel quinguennio 2009-2013, di nuovi dirigenti ai sensi

dell’articolo 28, commi 2, 3 e 4, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 e
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successive meodificazioni, in misura non inferiore al dieci per cento degli uffici
dirigenziali.
Infine, Ia situazione complessiva del personale utilizzato in funzioni di supporto
presso il Ministero della difesa & risultata coerente con le disposizioni di cui ai
commi 404, lettera f) e 408, che si applicano in foto anche alle Forze armate.
Pertanto, la certificazione del mancato superamento della percentuale stabilita
{15%}), come si evince dalla apposita situazione riepilogativa riportata alio SCOpo
nella relazione tecnica (cfr. la Tabella 5), esclude la necessita di dover dare corso
aglt specifici piani di riallocazione del personale in servizio, altrimenti richiest aj
sensi dell'articolo 1, commi 408 e 413, della legge finanziarta 2007.
Ad ogni modo, come gia specificato nelle relazione tecnica, I' Amministrazione
provvederd, avendo cura di assicurare la funzionahi e l'effidenza della
missione istituzionale, a sostituire con i vincitori dei concorsi il personale militare
con il personale civile. Cid comportera, anche per effetio della rideterminazione
degli organici, che, potendo disporre di un piit adeguato numero di qualifiche
medio - alfe, il personale in possesso di tale qualifica sara posto in sostituzione
degli ufficiali delle Forze armate da destinare a funzioni operative in relazione
alle esigenize dello strumento militare.

* F Ok * % %
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Tenuto conto di quanto sopra considerato con riguardo alla riduzione del volumi di

spesa, si riporta la seguente tabella riepilogativa:

TABELLA RIEPILOGATIVA DELLE RIDUZIONI DI SPESA

Articolo 1, comma 404, lettera f) ¢ 408
della tegge n. 296 dek 2006

(La percentuale complessiva di personale imp

in attivith di supporte &

Fonti E. F. 2007 E.F.2008 % E.F.2009 & a regime
Articole I, comma 404, lettera 2) della
fezoe n. 296 del 2006 e articolo 74,
commil, lettera a) ¢ 4, del decreto €21335L93 £284.469,24 € 1.926.447,87 €2.473.774,08
legge n. 112 del Z008
NON APPLICABILE

infertore al limite del

tegato
15%}

Articolo 74, comma 1, lettera ¢ ded
decreto legge n. 112 del 2008,

€136.381.166,00

TOTALE PERE. F.

€213.351.93 €284.469.24

€1976.447.87

€ 138.854.540,08

(1) rispamio caleoleto per soli 9 mesi, devivants dalle quattro posiziont dingenziali non generali ridotte in attuazicne del
comma 807 della tegge 29 det 2006 a partire dal 1° aprite 2007;
(2) nsparmic calcolato per intero 2008, derivante dalie quattro posizieni dirigenziali non generali ridotte in attuazione def
comma 897 deilz legge 29 del 2006 a partire dal 1° aprile 2007;
{3 risparmio calcolato tpotizzando |'entrata in vigore del provvedimento dal 1° aprile 2009.

* ¥ ¥ ¥ * ¥

I risparmi sopra quantificati si vanpo ad aggiungere a quelli che I'amministrazione della

Difesa, come meglio prospettato nella relazione illustrativa, ha gia conseguito per effetto

del consistente processo di riordino che ha riguardato il Ministero e le Forze armate €

che € ancora in atto.

La presente relazione ed il contestuale piano operativo, frasmessi al competente
Ufficio centrale del bilancio presso il Ministero deilla difesa e dallo stesso
asseverati a fini istruttori con nota 974/CP2 in data 7 settembre 2007, con
rigunardo allattuazions della legge finanziaria per il 2007, come previsto
dall’articolo 9, comma 3, del regolamento di cud al decreto del Presidente della
Repubblica 20 febbraio 1998, n. 38, corredano lo schema di regolamento di
riorganizzazione del Ministero della difesa, attuativo dell’arficolo 1, commi da
404 a 416 e 897, della legge 27 dicembre 2006, n. 296.
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