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CAPARTIMENTO DELLA FUNTIONE PUBBLICA
UFFICIO PERSONALE PUBBLICHE AMBINISTRAZION!
SERVIZIO TRATTAMENTO PERSOMALE

Prasidenza del Consiglio dal Ministri

DFP 8054293 P-1.2.3.3

N A

2288313
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Alle  Amministrazion

dicuiall'art. 1, 4

DGGETTO: modifiche alla disciplina in materia di permessi pef

disabilitd — banca dati informatica presso il Dipartin
legge 4 novembre 2010, n, 183, art. 24.

':..‘. )
. 1. Premessa.

Sufla Gazzetta ufficiale del 9 novembre 2010, n. 262, & statyg
2010, n. 183, recante “Deleghe af Governo in moteria di lovori usug

di congedi, ospettotive e permessi, di ammortizzator! sociall, di 4
alf'occupazione, di opprendistate, di occupazione femminile, o

- _vigore il 24 navembre 2010.

L'art. 24 della nuova legge riguarda le "Modifiche alla dfs‘;»}plinﬂ in materia di perm

Fassistenza a portatori di handicup in situazione di gravitd”. La dig
regime del permessi per V'assistenza ai soggetti disabili contenuty
104, e nel decrato legislativo 26 marzo 2001, n. 151, La norma

gestione di una banca dati informatica per la raccolia e la gestio
dei permessi a fini di monitoraggic & controllo presso [a Presid
Dipartimento delia funzione pubblica. Rimane nvariato il regime ¢
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sommerso e disposizioni in temy i lavora pubblico e di controves

A9-12-18 11:

pubbliche

ento della funzione p

pubblicata la legge 4 ng
ranti, di riorganizzazion;
ervizi per l'impiego, di
oncheé misure contro

sie of fovore.”. La legge

bosiziong innova parzial
b nella legee 5 febbraio
noltre preveda listitugi
he dei dati relativi alla i
anza del Consiglio dei o

11

omma 2, def digs. n. 1652001

assistenza alle pers‘]me con

bblica -

vembre
s df enti,
neentivi
| lavoro
entra in

ressi per
mente il
1992, n.
hne e la
ruiziona
Hinistri -

ei permassi, def trasferimento e

Pag:

114




Doc. trasm. da 8677281728 FLF DIFESA NAZIONALE A9-12-18 11:12 Pag: 2714

1 .

a5

' g o
«:ﬁmﬂwwx fi‘{i/{J ’ E::J.-‘r'fifﬁé ew/qr/ e.f%ﬁ}wﬁg'

DHPARTIMENTC DELLA FONTIONE PLBELICA

della tutela della sede per i favoratori con disability che fruisdono delle agevolazioni per le
esigenze della propris persona.

La presente circolare & stata elaborata a seguito di un lavorb istruttorio di confronth con if

‘ Ministero del lavoro e delle politiche sociali e le altre amministrazioni istituziunqimente
vy Fr—interessate dalla materia, con 'obiettivo di fornire indicazioni di cakattere generale omogenee per
, it settore del lavoro pubblico e privato. La finalith della presente cigcolare ¢ quella di rendefe degli

= Orientamenti per linterpretazione e V'appiicazione della nuova hormativa, ferme restdndo le

¥ &% autonome  determinazioni di ciascuna amministrazione nell sercizio del proprio |potere

=~ . Organizzativo e gestionale. Rimane fermo quanto gia illustrato dhl Dipartimento della fynzione
s pubblica nella Circolare n. 8 del 2008 par, 2.2 e 2.3, a proposito_delf utifizzo frazionbto dei
T R

e permasst. ‘
et - Prima di affrontare nel merito le questioni, si ritiene necessprio compiere yna preciazione
- - di tipo terminologico. Come noto, il dibattito circa la terminologia da utilizzare per indlcare le i

F— persone con disabifita & stato ampio ed & ancora vivace, Lo spirito che anima if dibattito & guello di
‘ evitare espressioni o definizioni che possanc recare insitaente un’idea di digvalore,
promuovendo invece 'uso di termini e concetti che consentanaldi mettere in fisatto il valore
derivante dalla diversits. A livello internazionale, & ormai diffusb i concetto di “persaha con
disabilitd”, che viene utilizzato nella Convenzione delfe Nazioni uhite del 13 dicembre 2D06 sui

diritt delle persone con disabitita, ratificata in lalia con legge 3 marzo 2009, n. 18. Ad oggi,

-~  dovendo trattare la materia, Is soluzione migliore sarebbe queiia cI attenersi alle scolte compiute
.~ . in sede internazionale, con la conseguenza che, anche nel'ssame dbila disciplina contenutainella 1.
' 'jl,_lqtt del 1992, che & la fegge italiana fondamentale in materia {iegge-quadro per 'essistenza,
. ;"infegmzione sociale e | diritti delle persone hendicappate)} dovrebbe farsi riferimento

esclusivamente al concetio di persona con disabilita. Turtavia, r;igion; di chiarezza indugotio a

- segyire nello specifice una strada diversa che, nel rispetto del testo iegislétiya, utitizza Ia diversa
'aspr_e_t.siune di “persona in situazione di handicop”. Benché qubsta espressione possa ormai
risultare inadeguata aila luce di quanto sopra detto, essa @ ancora presente nel testp delia
menzionata |, n. 104 e serve ad indicare con chiarezza la situaziona dei disabili nei confrgnti dei

= 7 quali sono stati effettusti gli accertamanti ai sensi deliart. 4 della legge stessa {Accertamento
delf’handicap). Talt accertamenti, dai quali puo emergere anch una connotazione di fgravita
dell'handicap quando ricorrono te condizioni di cui alfart. 3, '

omma 3 {owero “Qualora o

minorazione, singola & plurima, ablia ridullo l'autenomia persondie, correiatd iiety, i fedsda ~~~ " "I

rendere riecessario un intervento assistenzigle permanente, continuotiva e globate nelly sfera
P
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DIFAEHMENTO DELLA FUNZIONE PUSELICA
individuale o in quelfa di refazione” della persona), rappresentano il
varie agevolazioni previste nella legge stessa; la situazione certificat

i segnala perianto che, per maggior precisione e semplicita di esposizione, nefla P

circolare e nelle eventuali successive note interpretative vel

nella consapevolezza del carattere inadeguato di gueste espressig
normativa internazionale e daf costume sociale.

A9-12-18 11:12

ni rispetto alf evoluziore

Di seguito si procede quindi ad iHustrare le novita apportatd
sostanzialmente consistono nella restrizione dei soggetti legittis
assistere persone in situazione di hondicap grave, nefl'eliminazione

della continuitd ed esclusivitd dell'assistenza prestata dal favoratorg
“trasferimento, nella previsione della décadenza nel caso di inst

fruizione delle agevolazioni e nell'istituzione della banca dati pressd
pubblica.

2. Ridefinizione dei lavoratori legittimati a fruire dei perme
delia {. n. 104 del 1992 per assistere persone in situazione

La principale novita della legge riguarda }a materia dej Sggetti legittimati a fr

presupposto per la fruidione di
a di handicap grave costituisce
in particolare presupposto per la fruizione dei permessi previsti nall’art. 33.

ésente
rd mantenuto it riferimento

all’espressione “persona in situazione di handicap” e "persona in satuaz&one di hondicap graye” pur

dellz

dall’art. 24 detla |, n. 183, che

ssistenza del requisiti

nati a fruire dei permessi par
idei requisiti della convivenza e
, nedla ridiscipling del diritto al
per la

it Dipartimento della fdnzione

isi di cui all"art. 33, corhmia 3,
i handicap grave.

re dei

permessi per assistere una persona in situazione di handicap grav; in proposito, it commdg 1, let.
a), dellart. 24 sostituisce # testo dell’art. 33, comma 3, della L. n. 184 e if comma 2 del medesimo

articolo sostituisce i comma 2 deli'art, 42 del d.lgs. n. 151 del 2001

1 nuovo testo del comma 3 delfart. 32 citato prevede:
handicappata non sia ricovergta o tempo pieng, il favoratore diper
ussiste persona con handicap in situazione di gravita, coniuge, boi
grado, ovvero entro il terzo grodo qualora i genitori o il coniuge
situozione di gravita abbiano compiuta i sessantacingue anni di etd
da patolegie involidanti o sione deceduti o mancanti, ha diritto o i
mensife retribuito coperto do contribuzione figurativa, anche in ma
diritto non pud essere riconosciuto o pils di un lavoratore dipende
persona con handicap in situazione di gravitd. Per assistenza afid

ir

ne abroga if comma 3,

{'4 condizione che la

nonure siano anche g5si)

rseng

dente, pubblico o privato, che
rente ¢ gffine entro il secando
defla persone con handfcop in
' affetti
ruire dj tre giorni di pekmesso
niera continuativa. §f predetto
ie per lussistenzn ollalstessa
) stesso figlio con handjcap in
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| situazione df gravitd, if diritte é riconosciuto ad entrambi i genito

Jruirne alternativamente.”

secondo fa norma, in linea generale, la legittimazione a
asststare una persona in situazione di handicap grave spetta al con
il secondo grado. Rispetto alla normativa previgente, fa nuov
menzionato espressamente il coniuge tra i lavoratari titolari deilz
a limitazione dei parenti ed affini entro il secondo grado.

Data I3 regola generale, ia legge ha perd previsto un’eccezio
coniuge della persona da assistere abbiano compiuto | sessantaci
anch’essi affetti da patologie invalidanti. In queste ipotesi, stimat
impossibile Fopera di assistenza a causa del’eta non pitl giovane o d

legge prevede la possibilith di estendere fa legittimazione alla titolarity dej permessi ar

parenti e agli affini entro il terro grade.

Pertarito, la novita pid rilevante rispetta al regime preligente & rappresentats
restrizione delia categoria di famigfiari che possono fruire dei pgrmessi, poiché con la

norma si passa dal terzo al secondo grado di parentela, salvo
eccezionali dell’assenzas, dell’eth anagrafica o delle patologie.

Per comaditd, si rammenta che il rapporta di parentela e ga
codice civile {art. 74 c.c.: “La parentela & il vincolo tra fe persone
stipite”; art. 78 c.¢.. “U'affinité & il vincolo tra un conige e | pare

A9-12-18 11:
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che discendono do uno
6 deif'eltro coniuge”), |

alla legge, sono parenti di primo grado: genitori, figh; sono patdnti di secondo grado:
fratelhi, sorelle, nipoti (figh dei figh): sono parenti di terzo grado: bishonni, zii, nipoti {figh di
efo saréiie), pronipoti in linea retta. Sono afini di primo grado: syocerofa, nuora, EEnSTo
affini di secondo grado: cognati; sono affini di terzo grado: zii acquisii, nipoti scquisiti,

La legge non ha definito la nozione di “patologie invatidants

scalta sul punto, sentito it Ministero della salute, un utite punto dir
di queste patologie & rappresentato dalf’art. 2, comma 1, let d),.

Ministero per ta solidarietd sociale, Ministero def favors & della prepidenzalsociale, Ministe
le pari opportunita 21 luglio 2000, n. 278 {Regolamento recante disposizioni df attu

deli'articolo 4 della L. 8 marzo 2000, n, 53, concernente congedi per
discipling le ipotesi in cui & possibile accordare it congedo per gravi

", In mancanza di un'es
erimento per 'individu
el decreto interministe

Pventi e couse particolorn
motivi di cui ailfart. 4, ¢

2, della | n. 53 del 2000. In particolare, si tratta delle: “1) pd*olugfe acute o cronicH
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determinana temporaneg o permanente riduzione ¢ perdita dell'autonomia personale, ivi incluse fe
afferioni croniche di notura congenita, reumatica, neoplastica, infettiva, dismetabolicd, post-
traumatica, neurofogict, neuromuscolare, psichiatrica, derivant] da dipendenze, e cdrattere
evolutivo o suggette a riocutizzazioni periodiche; 2} putologie gdute o croniche che richiedono
assistenza continuative o frequenti maenitoroggi clinici, ematochimici e strumentaki; 3} pdtologie

+r

acute o croniche che richiedone la partecipuzione attiva del familiage nel trottemento senftario;”.

In presenza di queste situazioni, che naturalmente debbonb essere tutte docunwrétate, la
legge consente di allargare la cerchia dei farnigliar legittimati a fruire dei permessi ex art, 33,
comma 3, dela . n. 104 del 1992, stimando a priori che i soggetti pffetti dalle patologie injesame
nen siano in grado di prestare un’assistenza adeguata alla persona in situazione di handicap grave,
Pertanto, nel caso in cui il coniuge o i genitori della persana in sitdazione di handicop grave siang
affetti dalle patologic rientranti in quesio elenco, I'assistenza poird essere prestata amche da

parenti o affini entro il terzo grado.

Lome detto, st pud passare dal secondo af terzo grado di parentela anche nel faso di

e

- di assenza naturale e giuridica in senso stretto {celibato o stato di fi

-trovi nelle descritte situazioni {assenza, decesso, patologie invalid
normativa e utilizzata fa congiunzione disgiuntiva {"guelora f genitoti o il conjuge delfa persd

decesso o assenza del coniuge o del genitore della persona in sitys
della disciplina in esame, si ritiene corretto ricondurre al concetto

le situazioni giuridiche ad esse assimilabili, che abbiano caratters st
separazione legale e I'abbandono, risuitanti da documentazione dg
pubblica autorita.

B opportuno evidenziare che la possibitithy di passare d
assistenza si verifica anche nel caso in cui uno solo dei soggetti m

tiane di kandicap grave)
di assenza, oltre alle sitl

hbile e certo, quaki il divd
Wautoritsd giodiziaria o

Al secondo al terze gn
enzionati {coniuge, geni
anti), poiché nella dipo

- handicap in situazione di gravitd abbigno cormnpiuto | sessantacifigue anni di etd oppurd
dnche essi affetti da patologie invalidanti o siono deceduti o mancadti”},

3. individuazione di un referente unice per Vassistenza alla stessa persona in situaz

handicap grave.

Come anticipato, Fart. 24 delfa legge, neil'innovare 1a discip}
I permessi, non ha menzipnato i requisiti della continuita e del
guindt non sono pilt esplictamente previsti dalle dispasizioni

5P

tna sulla legittimazione |
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n materia. 1a legge h
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CIFARTIMENTO DELLA FUNTIONE BUBRLICA
espressamente stabilito che il diritto alfa frulzione dei permessi “ndn pud essere riconosciuto o it
di un lavoratare dipendente per Passistenze afia stesso persona(con handictip in situodione df
grovitd.”. Con tale prescrizione & stato percid ripreso in parte e tigizzato il concetto di esdusivity
delf'assistenza, fimitandolo alta regola secondo cui i permessi possono essere accordati ad un
unice lavoratore per Vassistenza alla stessa persona. In base aifa :ngge, quindi, viene indiyiduato
un unico referente per ciascun disabile, trattandosi del soggetto che assume “if ruolo e la cdpnessa
responsobilita di porsi quale punte di riferimento deila gesflone generale dell'intebvento,
ussicurandene it coordinamento e cyrondo fa costante verifica| della rispondenzg ai bisogni
delf’assistita.” {cosi il Consiglio di Stato, nel parere n. 5078 det 2008)

Considerato che sulla questione sone stati ricevuti numerosi quesiti, & opportung segnalare
che fe nuove norme non precludano aspressamente la possibilitp per lo stesso dipendente di
assistere pitt persone in situazione di hondicap grave, con la cons ~guenza che, ove ne riderrano
tutte le condizioni, if medesimo lavoratore potra fruire di permessh anche in maniera cumiulativa
per prestare assistenza a pilr persone disabill. Con I'entrata in vigore della nuova disciplina, §1 deve
ormai ritenere superato it parere n, 13 del 2008 di questo Ufficio {nota n. 8474 del 18 fgbbraic
2008), pubblicato sul sito det Dipartimento della funzione pubbfica,

Analogamente, le nuove norme non precludono aspressamente ad un lavoratiore in
situazione di handicap grave di assistere altro soggetto che si trovi nella stessa condizipne e,
pertanto, in presenza dei presupposti di legge, tals lavoratore pmtré fruire dei permessi jper se
stesso g per il famigliare disabile che assiste. |

E' chiaro che una tutela pitr adeguata nei confronti del disabile & realizzabile, alminag in
astratto, quando questi pud contare sull'opera di assistenza di una persona che si dedichi fle sue
cure iix maniera esclusiva; infatti, un’attivith prestata nei confronti| di pit famigliari pud rigultare
non soddisfacente. £ evidente inolire che la fruizione di permessi jn maniera cumulativa ip capo
allo stesso lavoratore crea notevole disagio all attivita amministratifa per ia possibilita di absenze
frequenti e protratte det lavoratore stesso. Cuesti aspetti dovrebbero essere ben valuthti dal
dipendente che intende chiedere la fruizione dej permassi cymulativamente, fimitagdo |a
domanda alle situazioni in cul da un lato non vi sono altri famighiari
dali'altro non & possibile soddisfare le esigenze di assistenza nel inite dei tre giorni mensili. La
sussistenza di tali presupposti, che il dipendente ha Vonere| di dichiarare all'atto! della

presentazione della domanda, non pud che essere rimessa alla vahitazione esclusiva e al senso di

grado di prestare assigtenza,

57
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responsability del lavoratore interessalo, considerato il foro caratt
difficolta di un eventuale accertamento.

A9-12-18 11:

are assolutamente relat

4. La posizione dei genitori che assistono un figlio in situazion

di handicap grave.

La nuova legge ha dato rilevanza aila specialita ded rapportp genitoriale, Particolari
sono infaiti dettate per i genitori che assistono un figho in situazionk di handicap grave. Tali

sono contenute nel testo novellato dell’art. 33 della §. n. 104 del 194
del 2001.

2 enel’art, 42 del d lgs

L'assistenza nei confronti del figlio disabile gode di un regime pil flessibile e fe

specifiche derogano al “regime det referente unico” che é.
precedente. Infatti, secondo quanio prevista dal nuove EOMma
essere prestata aiternativamente da entrambi i genitori {Per 't
handicep in situazione di gravitd, il diritte & ricongsciuto ad entrami
passono fruirne alternativamente.). Pertante, fermo restando i fir
mensill, | permessi giormalieri possono essere utilizzati dal lavora
madre per I'assistenza al medesimo figlio, Si segnala peraltro che,
permessi giornalieri possano essere fruiti anche dai genitort di un o
di handicop grave. Infatt, da un lato, 1a novella ha sopprasd

disposizione (comma 3 dellart. 33 della | n. 104 del 1992) i

compimento del terzo anno di vita del bambino”, dall’altro i geni
nella categoria dei parenti legittimati in base al primo pericdo def 4
sarebbe giustificato un trattamento deteriore o menq favorevole
anni rispetto al resto dei parenti o affini. Cio significa che, i
tostituzionalmente orientata, {a portata dell’art. 33, comma 3, de
previsione dell'art. 42, comma 2, del d.lgs. n. 151 de! 2001 come noy

ctato illustrato nel pa
3 del’art. 33, Vassisten
sistenzg aflo stesso fig
pi [ genitori, anche adoth
nite compiessive dei trd
tore padre o dalla lavd
in base aila nuova disci
niriora di fre anni in sty
0 dal testo della prey
parole “successivamd
lort sono comungue o
OITHTIE in esame, cosicg
cei genitori del minora
n un'ottica di ragioney
s legge prevale rispe

retiato,

La possibilita per i genitori di minore di tre anni disabile J{ prendere i permessi 3
dell’art. 33 si aggiunge alle aftre prerogative previste nel d.igs. n. 151 del 2001. Quindi, resta

il diritta dei genitori del minore di tre anni in situazione di handicap
permessi giomalieri mensili, del profungamento del congedo paren
di cui ali’art, 42 del menzionato decreto.

Erave di fruire, in alternd
tale o dei riposi orari re

E oppartuno segnatare che, trattandosi di istituti speciali risgondenti alle medesime §i

di sssistenza del figho disabiie, la toro fruizione deve intendersi

sp

afternativa e pon cum
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nell'arco del mese, cosicehé nel mese in cui uno dei due genitori abbia fruito di uno o pil giorni di
permesso ai sensi dell’art. 33, comma 3, entrambi i genitori non pofranno beneficiare per Id stesso
figlia neppure delle due ore di riposo giornaliero, del prolungamerjio del congedo parentaje e del
congedo di cui all’art. 42, comma 5, del d.igs. n. 151 del 2001 e vickversa. Infatti, Fart. 42, tomma
4, del d.igs. n. 151 del 2001, richiamando ¥art, 33, comma 4, deila . n. 104 del 1992 esgrime la
regola della cumulabilith dei riposi e permessi con il congedo parehtale ordinario e i} congedo per
ta malattia del figlio, escludendo a contrario la cumulabilits tra di foro degli istituti “specigh”, che
sono disegnati come  alternativi (ai sensi deil’art. 42, comma 1, del d.lgs. n. 151 citato, le due ore
di permesso al giorne possono essere fruite in alternativa al profungamento del congedo pdrentale
di cui al comma 1 dell’art. 33 del medesimo decreto). Inoltre, il comma 5 dell’art. 42 sul chngedo
indennizzate prevede espressamente che durante il periodo di cé:ngedn entrambi i genitbrl non
possono fruire dei benefici di cui aifart. 33, comma 1, del d.!g,}. n 151 ({prolungamento del
congedo parentale), né di quelli di cui ai commi 2 {due ore di permesso &l giornoj e 3 delffart. 33
dela . n, 104 (permessi giornalieri),

Alte agevolazioni previste per i geniteri dal nuove comma 3 dell’art. 33 si aggiunge poi la
possibifita di fruire dei permessi anche per i parenti e ghi affini di ¢ui alla medesima disposizione,
naturalmente sempre nel limite dei tre giorni e in atternativa ai genliori.

5. 1presupposti oggettivi per il riconoscimento det pertmess;
a) Ia persona in situazione di handicap grave non deve essera ficoverata a tempo pleno.

Anche a seguito defla novella, la legge ha mantenute il presupposto aggettivo congistente
nella circostanza che il disabile da assistere non sia ricoverato a te po pigno. 5 cmnfermj quindi
Vinterpretazione gia fornita sotto il vigore delfla precedente normativa ribadendo che PEr ricovero
a tempo pieno si intende if ricovero per le intere 24 ore. Si chiariscelinoltre che i ricovero rilevante
ai fini della norma ¢ quello che avviene presso le strutture ospedaliere o comungue le strutture
pubblithe o private che assicurano assistenza sanitaria. In finea con orientamenti applicativi gia
emersi anche per il lavoro net settore privato, si precisa che fanno éccezione a tale presupposto le
seguenti circostanze:

* interruzione del ricovero per necessita def disabile di redarsi fuori della strutturd che lo
uspita per effettuare visite o terapie;

* ricovero a tempo pieno di un disabile in coma vigile e/0 ih situazione terminaia;

5P




Doc. trasm. da 8677281728 FLF DIFESA NAZIONALE #9-12-18 11:17 FPag: 9714

- . (_ -

Rt Ws'r"‘f A 0 »"r ol
!.jiﬂgwén?éa:m e*-f’(.{t-’ ’ C’Nw;ﬂ/ﬁ' rrf?:;" -_fflf/i:r/fbafmf

DAFAITHMENTL DELLA FUNTIONE FUERRLICA

* ricovero a tempo pleno di un minore in situazione di handicap grave per il quate risubti
documentato dai sanitari della struttura H bisogno di asdistenza da parte di un gpnitore
o di un famigliare.

La ricorrenza defle situazioni eccezionall di cui sopra ciojvré naturaimente risuljare da
idonea documentazione medica che 'amministrazione & tenuta a vilutare.

b} Feliminazione dei requisiti della convivenza, della continuita ed esclusivita
dell’assistenza.

Lart. 24, comma 2, fet. b), della {. n. 183 interviene sull’arti¢olo 20, comma 1, dellall, n. 53
del 2000, eliminando fe parole da “nonché” fing a “non convivente?. A seguito di tale interyento, i
reguisiti della “continuita” e dell' “esclusivitd” dell'assistenzh non sono pilk merjzionati
espressamente guali presupposti necessari ai fini della frulzione Hei permessi in argomdnto da
parte dei benefictari. Inoltre, nella riformulazione delf'art, 33, comma 3, della I n. 104 dél 1992
non e piu presente il requisito deila “convivenza”, che era necessario per ia fruizione dei permessi
prima dell’entrata in vigore delt’art. 20 della t. n. 53 del 2000. Analegamente, ta iegge ha alirogato
I'art. 42, comma 3, del d.lgs. n. 151 del 2001, il quale prevedeva ché i permessi dei genitori i figlio
in situazione di kandicap grave maggiore di etd potessero essere friiti a condizione che susdistesse
convivenza o che {'asslstenza fosse continuativa ed esclusiva.

6. Le prerogative relative alla sede di servizio.

Vart. 24, comma 1, let. b}, della §. n. 183 ha noveliato il chmma 5 dellart. 33. La| nuova
disposizione stabilisce: “ff lavoratore di cui o) comma 3 ha diritto & ceg!ieré, ove possibile, Yo sede |
di lavoro pit vicina af domicilio della persona da assistere e non pigd essere teasferito senzly il suo
consense gd aftra sede.”. Con la modifica & stato previsto Gppmrts namente che 'avvicindmento
che si puo ottenere mediante if trasferimento non 2 verso il domlcilio del kaveratore che presta
assistenza quanto piuttosto verso il domicilio della persona da asdistere. La novella ha elitminato
un'incongruenza che ara presente nel testo defla legge previgente. "ﬂ trasferimento e la tutefa della
sede di lavoro, pertanto, rappresentano uno strumento per la pil agevole assistenza del disabile.
E' opportuno segnalare che fa norma, rispondendo all'esigenza dil tutela del disabile, accbrda al

lavoratore un diritto, che pud essere mitigato solo in presenza di cifcostanze oggettive impéditive,
come ad esempio la mancanza di posto corrispondente nella dotatione organica di sede, mentre
non pUo essere subordinato a valutazioni discrezionali o di opportugita deil’:amministrazionﬁ.
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7. Oneri del dipendente interessato alla fruizione delie agevdrlaziuni.f

i dipendente interessato ha Fonere di presentare apposita istanza per la fruiziohe defle
agevolazioni previste dalia legge e di dimostrare 1a sussistenza dei presupposti di legittitnazione
attraverso fa produzione di idones documentazione.

In particolare, if dipendente & tenuto 3 presentare il verbale della commissione meldica dat
quale risulti I'accertamento della situazione di handicap grave, ngnché, se del caso, il cettificate
medico dal quale risufti la patologia invalidante di cui alfart. 33] comma 3, della L. n. 04 2 [a
documentazione medica menzionata al precedente paragrafo 5 let. a). Inoltre, Fintardscatn &
tenuto a certificare, attraverso idonea documentazione owero attraverso apposite dichiarazioni
sostitutive, rese ai sepsi degli artt. 46 e 47 del d.P.R. 11. 245 dol 2000 {"Tasto uniro delie disposizioni
legislative e regolamentari in moteria di dorurnentazione amministrativa”), la sussistenis delle
condizioni che legittimana 1a fruizione delle agevolazioni. In propékito, si rammenta che, skcondo
quaite previsto nell’art. 76 del predetio d.0.R. "Chiungue rilgseia dlchiorazioni mendaci, forma gtti
Jalsi o ne fo use {...) nei casi previsti dal presente testo unico & puitfto ai sensi del codice pengle e
delle fegai speciali in materia,”. ‘ '

Incltre, a corredo dell'istanza, Vinteressato deve presentars dichiarazione sottoscritta di
responsabilita e consapevolezza dalls guale risulti che:

* il dipendente presta assistenza nej confronti del disabile per i quale sono chipste le
agevolazioni ovvero il dipendente necessita delte agevalazioni per le necessity legate
alla propria situazione di disabiliti;

* |l dipendente & consapevole che e agevolazioni sono upo strumento di assistefiza del
disahile e, pertanto, il riconoscimento delle agevolazion stesse comporta la coiferma
dell'impegno - morale oltre che giuridico - a prestare efféttivamenta |3 propria opera di
assistenza; ' ‘

* lHdipenderte & consapevole che la possibilith di fruire dilie agefvolazioni compdrta un
ahare per Vamministrazione ¢ un impegno di spesa pubblica che lo Statd e la
collettivita soppartans solo per Peffettiva tutela dei disa ite;

* il dipendente si impegna a comunicare tempestivamenta ogni variazione! dellg
situazione di fatto e di diritto da cui conseguz la petdita delly legittimazione alle
agevolazioni, ‘

10
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A seguito delf'accoglimento della domanda da parte dell'gmministrazione, il dipg

dovra comunicare tempestivamente il mutaments o la cessazion

di richiesta dell'smministrazione.

Ancora una volta, & utile richiamare le previsioni dei citato Testo unico secondo cui
“Uesiblzione di un gtto contenznte dati non pit rispondenti o verit  : equivale od uso di attolfafs.

{art. 76, comma 2, d.P.R. n. 445 del 2000,

> rammentane anche in questa sede, e norme contenutd nell’art. 55 guarer, cotnma 1,

lett. a), che nellipotesi di giustificazione dell’assenza dal serviz

medica falsa prevede la comminazione del licenziamento, e nell’artl

d.lgs. n. 165 del 2001, che, per la stessa ipotesi, prevedono |
alfabbligo del risarcimento del danno patrimoniale e de
dalt'amminisirazione.

Salvg dimostrate situazioni di urgenza, per la fruizione dei permessi, interessatd dovra
heruo anticipo, se possibile con
tire 1a migliore organizrazione

comunicare al dirigente competente le sssenze dal servizio con oo
riferimento ail'intero arco temporale del mese, al fine di conser
deif'attivita amministrativa.

B. Doveri dell'amministrazione.

amrinistrazione che riceve listanza i fruizione del

presentata, chiedendane, se del caso, l'integrazione.

I provvedimenti di accoglimento dowranno essere period
ottenere 'aggiornamento della documentazione e verificare |
sostitutive prodotie a supporto deil'istanza. 5i richiama in partico
di chiedere il nuovo verbale medico nel caso di accertamento di ha

Lamministrazione procederd alla verifica delle dichiar
consuete modalita (artt. 71 e 72 del d.P.R. n. 445 del 2000) atir
costituiti in ogservanza dell'art. 1, comma 62, defla |, n. 662 del 18

impartite dall'ufficio preposto alla gestione del personale. La

5P
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periodicamente, anche a Campione. Nel caso in cui dalf accertamehto risultasse V'insussistdnza dei
presupposti per la legittima fruizione dei permess, Famministragione provveders a reyocarg |

benefici per effetto delia decadenza.

Naturalmente, ove nell'ambito o a seguito degli accertam
una responsabilitd disciplinare del dipendente,
contestazione degh addebiti per lo svoigimento del relative protedimento @, 5@
comunicazione alle awtorith competenti defle ipotesi di reato,

dltre a richiamare di n

di atti falsi, si ricordane ancora in questa sede le gia citate normd contenute nell'art. 55
comma 1, let. a), e nell'art. 55 guinguies, commi 1 & 2, detdlgs. n. 65 del 2001.

5i rammenta che Favvio e P'esito dei procedimenti disciplinbri debbono essere o unicati
all'ispettorate per la funzione pubblica come richiesto dalla Direttiva del Ministro per le rifbrme e

le innovazioni nella pubblica amministrazione daf & dicembre 2007, n. 2.

LUamministrazione, sotto aitro aspetto, dovra effettuare b comunicazioni dei pdrmessi
fruiti dat propri dipendenti per Vinserimento nella banca dati istitufta presso i Dipartimentio della

funzione pubblica ai sensi def'art, 24, commi da 4 6, della l. n, 183 del 2010,

in fase di prima applicazione, ogni amministrazione dovra procedere a riesaminare |

provvedimenti di assenso gia adottati al fine di verificare |a sussistenza delle condizioni p
dalla nuova legge. In caso di insussistenza dei requisiti, saivo

revocato e le agevolazioni non potranno esserg pil accordate

documentazione di supporto.

9. La decadenza conseguente aliaccertamento delf’insussisténza o del venir mend
condizioni richieste per Ia legittima fruizione del diritti.

L'art. 24, comma 1, fet. ¢}, introduce un nuovo comma, il 7 bis, nel corpo dell'art. 33

bnti emergessero gli estremi di
Vamministraziohe procedera aila tempestiva
‘ del cabo, alfa
ove e
previsioni deil'art. 76 del d.P.R. n. 445 del 2000 suile dichiarazioni mendaci, la formazioneje ['uso
fjuater,

eviste
tempestive integrazione della
documentazione prodotta in passato da parte dellinteressato, ilatto di assenso dovra lessers
per effetto della decadenza,
Naturalmente, il dipendente che si trovi nella condizione di pmt-er: fruire dei permessi a gdiverso
titolo in base alla nuova legge avra Ionere di produrre una nuova istanza accompagnata daika

deile

Hefla |

B, 104 del 1952. La disposizione stabilisce che “Ferma restondo |
Faccertamento delia responsabilita disciplinare, il lavoratore di cui g
cui al presente articolo, quolora if datore di lavore o VINPS gecerti
delle condizioni richieste per la legittima fruizione dei medesimi dirits

g

o verifica dei presuppodti per
corng 3 decade dai diritti di
‘insussistenza o il venirimeno
... Con Ia novella & stath reso
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esplicito che poiché le prerogative 5pettano solo a coloro che sono|legittimati in base alia lpgge, in

assenza dei presupposti legali, viene meno la possibility di

L'accertamento circa Vinsussistenza dej requisiti spetta al datorg di favoro, privato o i

amministrazione, & all'INPS per i} settore def Javore privato,

Al di 15 del dato letterale, che fa riferimento solo of favordtore di cui af comma 3 (

lavaratore che fruisce de permessi per assistere una persona in sit
diritti del presente articelo, & chiaro che la-regola espressa dalla d
ampia, non potendo non riguardare tutte |a ipotesi in cui # sogget
alle agevolazioni in realta non & in possesso dei requisiti legali
Infatti, la decadenza, owvero I3 perdita delia possibilita di continy
rappresenta Peffetto natursle dell'insussistenza dei presupposti pe
come tale, essa a prevista nel menzionato Testo unico in

del 2000 stabilisce che “queiore dal controflo di cui afi’'articolo 7
tontenuta della dichiarazione, if dichiorante decade dai benefici
provvedimento emanato sufla base della dichiarozione nan verftiero
st pub verificare 1a decadenza anche in cape al lavaratore in sity
prende | permessi per le proprie esigenze o in capo al genitore
permesso al giorno ai sensi dell‘art. 42 ded d.lgs n. 151 dei 2001,

A titolo di esempio, tra le situazioni che possono dar luogo a
venir.meno della situazione di handicap grave 3 seguito della visif
persona in situazione di handicap grave, il sopravvenuto ricovero

circostanza che due lavoratori prendono permessi per assistere la m

di handficap grave,

10. Banca dati presso la Presidenza dal Consiglio dei ministri -

pubblica.

L'art. 24, commi 4-6, delfa |. n. 183 del 2010 ha previsto riszgéruzione presso il Diparti
della funzione pubblica di una banca dati finalizzata al monitoraggio e al controllo sulla feg

fruizione dei permessi accordati ai pubblici dipendenti che ne fruise

statistiche,

sp

fruizione delle agevq

t0 apparentemente legit
per la loro legittima fry

¢ la legittimazione all’ist

eventualmente consegy

che fruisce delle due

edesima persona in ity

elaborazioni e pubhlid

lazigni.
ubblica

Mazione di handicap graje) e af
isposizione ha una portata piis

are ad usufruire dei parmessi,
matetia di documentazicne

amminisirativa a proposito delle dichiarazioni sostitutive non veritiera (I'art. 75 del d.p.R.
I emerga la non verididite del

). Quindi, a titolo di esempio,
lazione di handicap grave che

2 decadenza st menzim?ano: il
a di revisione, il decessp della
a tempo pieno del disahile, la

- Dipartimento delia fuhzione

PRo in quanto persone dlisabili
O per assistere altra persana in situazione di handicap grave. Le infdrmazioni che sararing f3
neila banca dati saranno utilizate in forma anonima anche pen

ciod al

tirtato

iRione,

futs e,

n. 445

et of

ore di

azione

mento
qltima

ceolte
azioni
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DIPARTIICNTG DELLS FUMECHE FLISELICA,
le pubbliche ammin strazioni dovranno effettuare

Una volta attivata Iz banca dati,
f via telematica entro # 31 marzo dj ciascun anho.

adeguata comunicazione dej dati ritevanti pe
Vattivazione della banca dati e [e modalitd operative {da seguire per effetthiare le

comumnicaziont saranno oggetto di successiva circolare del Dipartiménto.

AZIONE E UINNOVAZIONE
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